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Sub Gerente de Planeamiento y Control Urbano.
DE : Arg. LENIN YONY QUISPE ACROTA.

Especialista de Habilitaciones Urbanas II.
ASUNTO : SE REMITE INFORME — DESAFECTACION DE USO DE SUELO Y CAMBIO DE ZONIFICACION
REFERENCIA : a) MEMORANDUM N° 271-2024-MPP/GM

b) INFORME N°83-2024-MPP-GAJ

FECHA . Puno, 09 de setiembre de 2024.

Mediante la presente me dirijo a su Sub Gerencia, en atencion al documento en referencia y sefialar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.

2.
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1.1

1.2

Que en fecha 11 de junio del presente afio 2024, mediante INFORME N°83-2024-MPP-GAJ, la Gerente de Asesoria
Juridica de la MPP, expresa: “(...) Sin embargo, es preciso mencionar que, el Informe N° 226-2023-MPP/GDU/HHUU.I-
GCC, utiliza como base legal el Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA, el cual es inaplicable en el presente caso,
por el principio de temporalidad de la Ley, por tanto, en consideracion del mismo, esta Gerencia de Asesoria Juridica,
recomienda que antes de que se de inicio de la Propuesta de Modificacion del PDU ante el Concejo Municipal, se
requiera, a través de su autoridad, que el informe sefialado sea reevaluado en dicho extremo por la gerencia de
Desarrollo, ello en virtud de los principios procedimentales antes descritos. (...)"

Que en fecha 12 de agosto del 024, mediante proveido N°13381 se remite a este despacho el MEMORANDUM N° 271
- 2024 — MPP/GM, donde el Gerente Municipal expresa: “(...) Asimismo es preciso indicar que, acuerdo al numeral 1
del Art. 73° del ROF de la Municipalidad Provincial de Puno, la Gerencia de Desarrollo Urbano tiene la funcion de Dirigir
la formulacion, Ejecucion y Evaluacion o Actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial Provincial y el Plan de
Desarrollo Urbano. En ese sentido de acuerdo al numeral 1 del Art. 42° del ROF de la Municipalidad Provincial de Puno,
se exhorta a su Gerencia el cumplimiento estricto de sus funciones, toda vez que se viene causando perjuicio al
Administrado, contraviniendo con esta actitud el Principio de Predictibilidad o de confianza legitima que regula el
Procedimiento Administrativo. (...)"

ANALISIS:

2.1

SOBRE PROCEDIMIENTO DE DESAFECTACION DE USO DE SUELO Y CAMBIO DE ZONIFICACION INSTADA
POR EL INTERESADO

Mediante escrito presentado con registro N 202024077255 de fecha 18 de noviembre del afio 2020, la recurrente que
en vida fue Porfiria Valeriana Monroy Franco de Flores solicita la Desafectacion de Uso de Suelo del predio ubicado
entre el Jr. Ecuador, Jr. Tulipanes y prolongacion del Jr. Las Orquideas, ademas de ello, en fecha 11 de noviembre del
afio 2021, mediante escrito presentado con registro N® 202115038401, su heredero Maximo Hugo Flores Rodriguez,
solicita que se contintie con el tramite iniciado por quien en vida fue su esposa Porfiria Valeriana Monroy Franco de
Flores, asi mismo se acoge a los efectos del silencio administrativo negativo e interpone el recurso administrativo de
apelacion contra la denegatoria ficta a efecto de que se eleven los actuados al 6rgano jerdrquico superior, el cual al
haber evaluado dicha peticién mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 375-2022-MPP/GM resuelve declarar
fundado dicho recurso y ordena a la Gerencia de Desarrollo Urbano la elaboracién del expediente de desafectacion de
uso de suelo y cambio de zonificacién cumpliendo los requisitos y el procedimiento previsto en el Decreto Supremo N°
002-2016-VIVIENDA, a fin de que los actuados sean elevados al Concejo Municipal para su evaluacion y posible
aprobacion, es en razon a ello que mediante Informe N® 149-2022-MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-DWBM se remite el
informe técnico respectivo para dar continuidad a la solicitud de Desafectacién de Uso de Suelo y Cambio de Zonificacién
de Via a Zona Residencial, el cual conjuntamente con la Opinién Legal N® 482-2022-MPP/GDU/RSDM/AL y el
expediente en cuestion se remiten mediante Informe N° 154-2022/MPP/GDU a Gerencia Municipal de la M.P.P. el cual
luego de haberlos evaluado, remite a esta Gerencia de Desarrollo Urbano el Informe N® 111-2022/MPP/GAJ mediante
el cual se hacen observaciones precisando que esta Gerencia debe realizar el sustento técnico y legal adecuado de la
Desafectacion de Uso de Suelo y que considerando que se pretende efectuar el cambio de zonificacién de Via Publica
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a Zona Residencial R1, precisa que una via publica no se encuentra considerada dentro de la clasificacion de zonas,
por lo que recomienda bajo responsabilidad la evaluacion adecuada del presente procedimiento.

2.2 Ademas, mediante INFORME N° 160-2022-MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-NHCO, el Especialista en Habilitaciones
Urbanas I, Arg. Nilton Henry Condori Olivera expresa: {...) el Departamento de Habilitaciones Urbanas I, opina por la
modificacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puno 2012-2022 aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 328-2012-MPP y ampliada su vigencia mediante la Ordenanza Municipal N°® 122-2022-C/MPP, en cuanto al trazado
de las vias contiguas al predio perteneciente a Mdximo Hugo Flores Rodriguez, tanto el Jr. Ecuador (Cuadra 04) y Jr.
Tulipanes (Cuadra 03), de tal manera que el trazado de estas vias estén acorde a la consolidacidn fisica del sector y se
desafecte el uso de via publica dictada por el PDU y se le asigne la zonificacidn de Zona Residencial Baja R-1 al predio
en cuestion que cuenta con un drea de 2211.81 m2 y un perimetro de 230.97 m2 y al predio perteneciente a terceros
que cuenta con un Area de 699.28 m2 y un Perimetro de 114.11ml. (...)".

2.3 Ademads, mediante INFORME N° 226-2023-MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-GCCC, la Especialista en Habilitaciones
Urbanas |, Arg. Gudelina Chura Chura, expresa: (...) Asi mismo, continuar y dar cumplimiento a los procedimientos
establecidos en el D.S. N° 022-2016-VIVIENDA, ART. 46 por lo tanto el Area Legal De LA Gerencia De Desarrollo
Urbano deberd emitir Un INFORME TECNICO LEGAL, para posteriormente ser derivado a Gerencia Municipal, para su
aprobacion por el Concejo Municipal, mediante Ordenanza Municipal. (...)".

SOBRE SITUACION FiSICA DEL PREDIO MATERIA DE ANALISIS

2.4 Esta dependencia cita lo expresado por el Arg. Nilton Henry Condori Olivera en el INFORME N° 160-2022-
MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-NHCO, donde el Especialista en Habilitaciones Urbanas I, donde expresa: “(...) De la
Situacion Fisica del predio materia de andlisis: para el andlisis del presente apartado es preciso hacer referencia a
los informe emitidos anteriormente por los especialistas en Habilitaciones Urbanas, y dentro de los cuales esta el Informe
N? 278-2019-HHUU-SGPCU/GDU/MPP de fecha 10 de junio del afio 2019 el cual informa en el item 3.1 que el predio
ubicado entre las calles Jr. Ecuador, Jr. Tulipanes y la prolongacion del Jr. Las Orquideas, se encuentra cercado con
muros de bloquetas y concreto en todo el perimetro, ademds indica que la zona se encuentra en proceso de
consolidacion urbanistica, y las vias adyacentes al predio se encuentran libres y es de uso publico el cual se encuentra
delimitado por las edificaciones existentes en la zona. Segun el Informe N° 149-2022-MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-
DWBM, en su apartado 5. Informa respecto a la Estructura Urbana de la zona y via, cuentan con alto grado de
consolidacion urbanistica, de la cuales indica también que las vias tanto el Jr. Ecuador y Jr. Tulipanes se encuentran
consolidadas denotando su continuidad vial definida, y el predio no obstaculiza las vias, ademds este se encuentra en
posesion efectiva ya que el mismo estd delimitado con un cerco de bloquetas, y muestra la siguiente imagen: {(...)”

Vio consolidada Jr. ECUADOR
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FOTOGRAFIA DEL LAS VIAS CONSOLIDADAS

Via consolidada Jr. TULIPANES Via consolidada Jr. ECUADOR

“(...) Ademads de lo citado anteriormente se puede observar a continuacion que a través de las vistas satelitales obtenidas
de Google Earth se aprecia claramente que las vias con las que colinda el predio estdn definidas fisicamente y este no
obstruye las mismas tal cual lo sefialan los informes citados. (...)”
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Jr. ECUADOR

PREDIO Jr. TULIPANES

SOBRE EL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE PUNO 2012-2022 (PDU):

2.5 Esta dependencia cita lo expresado por el Arg. Nilton Henry Condori Olivera en el INFORME N° 160-2022-
MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-NHCO, donde el Especialista en Habilitaciones Urbanas |, donde expresa: “(...) Del Plan
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puno 2012-2022 (PDU): Hecha la sobreposicion entre el Plano Perimétrico del
predio materia de desafectacion elaborada por el drea de catastro y que obra en el presente expediente y el Plano de
Zonificacion de Uso de Suelo del P.D.U. se observa que este instrumento normativo considera al predio como Via
Pdblica tal cual lo mencionan los informes N° 278-2019-HHUU-SGPCU/GDU/MPP, Informe N° 444-2021-NJDP-HHUU.I-
SGPCU-GDU-MPP y el Informe N° 149-2022-MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-DWBM, situacion que no estd acorde a la
realidad fisica del sector, por lo que podemos inferir que corresponde realizar la Modificacion del Plan de Desarrollo
Urbano en cuanto al trazado vial del sector para que de tal manera se recomponga la trama urbana y que esta
corresponda a la situacion fisica, posibilitando asi que se desafecte el uso de via y se le asigne la zonificacion de Zona
Residencial Baja - R1al predio materia de la presente. en Habilitaciones Urbanas, y dentro de los cuales estd el Informe
Ne 278-2019-HHUU-SGPCU/GDUMPP. (...)"

PREDIO

VIA PUBLICA

LEYENDA
PREDID
VIA PUBLICA
IONA RESIDENCIAL BAJA - R |
Z0ONA RESIDENCIAL MEDIA - R 2

PLAN DE DESARROLLO URBANO 2012-2022
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TRAZADO DE VIAS SEGUN EL PLAN DE DESARROLLO URBANO

Jr. ECUADOR

W Jr. TULIPANES

TRAZADO DE VIAS SEGUN CONSOLIDACION DEL SECTOR

Jr. ECUADOR

Jr. TULIPANES

SOBRE LA MODIFICACION AL PLAN DE DESARROLLO URBANO Y DE LA DESAFECTACION DE USO DE
SUELO:

2.6. Esta dependencia cita lo expresado por el Arg. Nilton Henry Condori Olivera en el INFORME N° 160-2022-
MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-NHCO, donde el Especialista en Habilitaciones Urbanas I, donde expresa: (...) De la
modificacion al Plan de Desarrollo Urbano y de la desafectacion de uso de suelo: El procedimiento de
Modificacion del Plan de Desarrollo Urbano esta regulado en el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA que aprueba
el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, el cual estipula en su Articulo 38° .-
De las Modificaciones. 38.1 La Municipalidad Provincial aprueba las modificaciones al PDU, de acuerdo al
procedimiento previsto en el Articulo 36 segun corresponda.

38.2 Las modificaciones al PDU son para:
1. Los trazos de las Vias Expresas, Arteriales y Colectoras.
2. Las dreas de reserva para equipamiento educativo, de salud o de recreacion, a fin de suprimir, reducir

reubicarlas.
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3. Reorientar las dreas urbanizables.

4. Cambiar la Zonificacion Comercial, Industrial, Pre Urbana, Recreacion, Usos Especiales, Servicios Publicos
Complementarios, Zona de Reglamentacion Especial y Zona Monumental; o, para la modificacion de Zona
Residencial de Baja Densidad a Densidad Media o de Zona Residencial de Densidad Media a Residencial de
Alta Densidad.

38.3 No son modificaciones al PDU las siguientes:

1. Los cambios de pardmetros urbanisticos o edificatorios de una zona Residencial sin modificar la densidad, o el
cambio de zonificacion de una zona Comercial a una Residencial compatible.

2. Las adecuaciones de trazo de los ejes de vias primarias producto de la morfologia del suelo o del disefio de
las Habilitaciones Urbanas, siempre que se mantenga la continuidad de las mismas.

De esta normativa citada se observa que posibilita la modificacion de trazados viales, y como indica claramente para
la modificacion del PDU se tiene que seguir los procedimientos establecidos en el Articulo 36° del mismo instrumento
normativo el cual se detalla a continuacidn:

Articulo 36.- Elaboracion y consulta del PDU

36.1 La elaboracion del PDU esta a cargo del drea responsable del Planeamiento Territorial o la unidad orgénica
equivalente de la Municipalidad Provincial, en coordinacion con la Municipalidades Distritales involucradas, e Gobierno
Regional correspondiente, los sectores del Gobierno Nacional, y la participacion de la sociedad civil.

36.2 Las Municipalidades Distritales pueden tomar iniciativa en la formulacion del PDU y proponerlo mediante Acuerdo
de Concejo, para su aprobacion a la Municipalidad Provincial respectiva.

36.3 El plazo para la consulta del PDU es de cuarenta y cinco (45) dias calendario, de acuerdo al procedimiento
siguiente:

1. La Municipalidad Provincial exhibe la propuesta del PDU en su local y en su pdgina web, asi como en los
locales de las Municipalidades Distritales de su jurisdiccion, durante treinta (30) dias calendario.

2. Paralelamente, remite la citada propuesta al MVCS y al Gobierno Regional correspondiente, a fin que de
considerarlo pertinente, emitan sus opiniones técnicas sustentadas dentro del plazo establecido en el sub
numeral precedente y dentro del marco de sus competencias. EI MVCS, como ente rector en las materias de
Urbanismo y Desarrollo Urbano, emite opinidn técnica cuando lo considere necesario, a través de la DGPRVU,
pronuncidndose respecto a si la mencionada propuesta se enmarca en la politica nacional y sectorial.

3. La Municipalidad Provincial dentro del citado plazo de treinta (30) dias calendario, realiza una Audiencia Publica
sobre el contenido del PDU, convocando principalmente a los representantes de los organismos involucrados
del Gobierno Nacional, Regional y Distrital, asi como a las universidades, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones representativas del sector empresarial, profesional y laboral de la jurisdiccion.

4. Las personas naturales o juridicas de las jurisdicciones distritales involucradas formulan sus observaciones,
sugerencias y/o recomendaciones, debidamente sustentadas y por escrito, dentro del plazo establecido en el
sub numeral 1 del presente numeral.

5. El equipo técnico responsable de la elaboracion del PDU, en el término de quince (15) dias calendario
posteriores al plazo establecido en el sub numeral 1 del presente numeral, evalia, incluye o desestima, segun
corresponda, las observaciones, sugerencias y/o recomendaciones formuladas.

6. La propuesta final del PDU con su respectivo Informe Técnico Legal es propuesto por la Gerencia Municipal
Competente al Concejo Municipal Distrital, en los casos que la propuesta se haya formulado por la
Municipalidad Distrital, o Provincial para su aprobacion mediante Ordenanza.

36.4 La Sociedad Civil participa en todo el proceso de acuerdo a los mecanismos sefialados en la Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades.

En cuando a la Desafectacion de Uso del predio, serd resultado de la Modificacion del Trazado del Jr. Ecuador (Cuadra
04) y Jr. Tulipanes (Cuadra 03) y la asignacion de una nueva zonificacion al drea sobrante o remanente, que para el
presente caso deberd ser la Zona Residencial Baja— R1, para que de este modo se uniformice la zonificacion de dicho
sector. (...)"

SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE PUNO
2012-2022:

2.7. Esta dependencia cita lo expresado por el Arg. Nilton Henry Condori Olivera en el INFORME N° 160-2022-
MPP/GDU/SGPCU/HHUU.I-NHCO, donde el Especialista en Habilitaciones Urbanas I, donde expresa: ...) De la
Propuesta de Modificacion del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Puno 2012-2022: Para la elaboracion de la
presente propuesta de modificacion al PDU se utilizo el Plano de Localizacion, Ubicacidn y Perimétrico del predio
materia de la presente que fue elaborado por el drea de catastro, asi como también el Plano de Zonificacion de Uso
de Suelo del PDU en formato digital DWG con el que cuenta este departamento.
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Del plano elaborado por el drea de catastro podemos observar también la existencia de un drea de terreno que esta
signado como propiedad de terceros que colinda directamente con el predio en cuestion y con el Jr. Tulipanes, el cual
a opinidn de este Departamento dicho predio también tendrd que ser considerado para la modificacion del trazado vial

del PDU, a fin de que el Jr. Tulipanes tenga una uniformidad en cuanto a su configuracion formal tal cual se encuentra
fisicamente.

_= Jr. TULIPANES

_— PREDIO DE
TERCEROS (Area
699.28 m2. Perimetro
114.11ml.)

Del plano elaborado por el drea de catastro podemos observar también la existencia de un drea de terreno que esta
signado como propiedad de terceros que colinda directamente con el predio en cuestion y con el Jr. Tulipanes, el cual
a opinidn de este Departamento dicho predio también tendrd que ser considerado para la modificacion del trazado vial
del PDU, a fin de que el Jr. Tulipanes tenga una uniformidad en cuanto a su configuracion formal tal cual se encuentra

fisicamente.
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De acuerdo a los célculos realizados por este departamento y utilizando los archivos digitales del plano del predio
perteneciente a Maximo Hugo Flores Rodriguez elaborados por el drea de catastro se observa que la superficie de
terreno perteneciente a terceros cuenta con un Area de 699.28 m2 y un Perimetro de 114.11 ml.

La Modificacion del Trazado Vial del Jr. Tulipanes permitird indirectamente que esta drea de terreno perteneciente a
terceros se desafecte del uso de Via Publica establecido en el PDU, por lo que también se debe de asignarle la
Zonificacion de Zona Residencial Baja - R1.

A continuacion, se muestra el Plano de Zonificacion de Uso de suelo del PDU actual y la propuesta de modificacion
respectivamente: (...)"

LEYENDA

B porics
]  ZONARESIDENCIAL BAJA - R1

]  ZONARESIDENCIAL MEDIA- R 2

PLANO DE ZONIFICACION DE USO DE SUELO DEL PDU ACTUAL

LEYENDA
s

[ 70NARFSIDENCIAI RAJA - R |
]  7ONARESIDENCIAL MFDIA - R 2

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLANO DE ZONIFICACION DE USO DE SUELO DEL
gwoec Puno
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2.8. En ese contexto mediante OPINION LEGAL Nro. 731-2022-MPP/GDU/AL, en fecha 07 de noviembre del 2022, la

Asesora Legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, expresa: “(...) POR LO QUE OPINO:

Que, en atencidn a lo indicado en la parte considerativa de la presente opinidn concluye:

1.- CONTINUAR Y DAR CUMPLIMIENTO, a los procedimientos establecidos en el Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA, y posteriormente sea derivado a Gerencia Municipal, para su aprobacion por el Concejo Municipal mediante
Ordenanza Municipal. {(...)"

3. CONCLUSION:

3.1

Por lo citado y expresado precedentemente el Departamento de Habilitaciones Urbanas I, opina por la modificacién del
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puno 2012-2022 aprobado mediante Ordenanza Municipal N® 328-2012-
MPP y ampliada su vigencia mediante la Ordenanza Municipal N° 122-2022-C/MPP, en cuanto al trazado de las vias
contiguas al predio perteneciente a Maximo Hugo Flores Rodriguez, tanto el Jr. Ecuador (Cuadra 04) y Jr. Tulipanes
(Cuadra 03), de tal manera que el trazado de estas vias estén acorde a la consolidacién fisica del sector y se desafecte
el uso de via publica dictada por el PDU y se le asigne la zonificacion de Zona Residencial Baja R-1 al predio en cuestion
que cuenta con un area de 2211.81 m2 y un perimetro de 230.97 m2 y al predio perteneciente a terceros que cuenta
con un Area de 699.28 m2 y un Perimetro de 114.11 ml.

3.2 Para la modificacion del PDU se tendra que seguir los procedimientos establecidos en el Decreto Supremo N¢ 022-

2016-VIVIENDA, por lo que se debera realizar lo siguiente:

e La Propuesta elaborada por este Departamento tendra que ser exhibido en el local de la Municipalidad
Provincial de Puno y en su Pégina Web durante 30 dias Calendario, para ello se debera coordinar con los
encargados del drea de Imagen Institucional o el &rea competente.

»  Paralelamente a la publicacién, se debera remitir la propuesta de modificacion planteada al Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento, asi como también al Gobierno Regional a fin de que emitan sus
opiniones correspondientes en caso lo consideren pertinente durante el plazo también de 30 dias calendario.

»  Durante este plazo se deberd realizar una Audiencia Publica sobre la Propuesta de Modificacién del PDU,
y para tal efecto se debera convocar a los representantes de los organismos involucrados del Gobierno
Nacional, Regional y Local, asi como también a representantes de las Universidades, Organizaciones
Civiles e instituciones, representativas del sector empresarial, profesional y laboral, los cuales tendran la
opcion de formular observaciones, sugerencias y/o recomendaciones sustentadas y por escrito dentro del
plazo mencionado anteriormente, y en caso lo hubiese debera ser evaluado, incluido o desestimado dichas
pretensiones en un plazo de 15 dias calendario.

e La propuesta final de Modificacion al PDU con su respectivo Informe Técnico Legal debera ser propuesto
por la Gerencia Municipal Competente al Concejo Municipal para su aprobacion mediante Ordenanza
Municipal.

3.3 Por ello, se remite el presente informe técnico de desafectacion de uso de suelo y cambio de zonificacion (Méximo

Hugo Flores Rodriguez), a la Unidad de Imagen Institucional y Protocolo para su publicacién en el local de la
Municipalidad Provincial de Puno y en su Pagina Web durante 30 dias Calendario.

3.4 Ademas, esta dependencia sugiere y/o recomienda a la Gerencia de Desarrollo Urbano que, paralelamente a la

publicacion remita oficios al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, asi como también al Gobierno
Regional a fin de que emitan sus opiniones correspondientes en caso lo consideren pertinente durante el plazo también
de 30 dias calendario.

3.5 Finalmente, esta dependencia sugiere y/o recomienda a la Gerencia de Desarrollo Urbano, convocar a una audiencia

fliw

publica sobre la Propuesta de Modificacion del PDU.

Es todo cuanto debo informar para su conocimiento y los fines que estime por conveniente, sin otro particular, me
despido de usted.

Van (397 + 01 cdFolios)

Atentamente,

3 Punoj
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PRESENTACION

El presente documento reune las actualizaciones y modificaciones que es
importante realizar al Plan vigente de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puno
(2008-2012), en la medida de que dicho plan fue concebido con una serie de
distorsiones respecto de la realidad, asi como con una grave inconsistencia con
los planes anteriores y con los planos y documentos legales aprobados por €l
municipio con anterioridad. Este hecho dio lugar a una serie de conflictos de
orden legal entre el municipio y los habitantes de la ciudad.

Los dos objetivos fundamentales de la revision de este plan fueron contrastar €l
Plan de Desarrollo Urbano de Puno 2008-2012 directamente con la realidad
fisico ambiental de la ciudad y con los documentos legales vigentes para que se
convierta en el documento guia del desarrollo sostenible de la ciudad y
convertir €l Plan de Desarrollo Urbano de Puno 2008-2012 en una herramienta
de gestion municipal que incorpore los avances del Catastro Urbano de Puno y
se inserte debidamente en un Sistera de Informacion Geografica
GEOREFERENCIADO.

Otra inconsistencia importante de este plan que sera resuelta con la presente
actualizacion es la sujecion de sus datos estadisticos al Censo continuo del afo
2005, el mismo que tuvo graves errores de omision y resultados muy poco
confiables. Por ello se ha visto la necesidad de actualizar toda la base
estadistica en funcion a Censo 2007 del INEl. Ademés, se han utilizado los
formatos de tablas y cuadros propuestos por el Manual para la Elaboracion de
Planes de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda, los mismos que nos
permiten reducir el numero de tablas a la cantidad imprescindible, sin caer en €l
exagerado numero de cuadros del plan vigente, muchos de los cuales no

aportan para llegar a resultados concretos.
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1
Antecedentes

La presente actualizacion y modificacion del Plan de Desarrollo Urbano de Puno 2008-2012 responde a una
voluntad palitica de la Municipalidad Provincial de Puno de llevar adelante un proceso de ordenamiento, de
acuerdo a las necesidades fundamentales del termitorio y de la poblacion, las mismas que seran sacadas a la
luz en este proceso de planeamiento metddico y consistente con la realidad territorial, demografica y con todo
el sustento legal que relaciona a ambas en la blsqueda de un futuro comdn, sostenible y ammonico.

A nivel intemacional, esta cabalmente comprendida la importancia de abordar los temas urbanos con toda la
prevision de tiempo y €l sustento juridico y normativo que brindan los procesos de ordenamiento urbano. A
finales del siglo XX, la poblacién mundial produjo €l vuelco esperado de mayormente rural a urbana y con
este cambio el soporte fisico espacial de las ciudades paso a ser el centro de todas las previsiones posibles
para evitar su deterioro y colapso.

La ONU dedlard que “Nuestras ciudades deben ser lugares donde los humanos disfruten de una vida plena
en condiciones de dignidad, buena salud, seguridad, felicidad y esperanza’. Bl Banco Mundial sostiene que
“En los umbrales del siglo XX, las ciudades y los pueblos constituyen la linea de avanzada de la canparia en
pro del desarrollo’. Mientras tanto la Union Europea se manifiesta en el sentido de que “Las ciudades, como
centros de actividad, de poblacion y de enpleo, son el origen y el motor del desarrollo econdmico, social y
cultural’.

En este contexto, varios paises de América Latina toman la vanguardia en la produccion de leyes, nommas y
documentos tedricos que sienten los lineamientos del ordenamiento temitorial y que conduzcan a las
universidades y a las instituciones publicas y privadas encargadas de liderar estos procesos. Colombia
produjo su Ley de Desarrallo Territorial en 1997, Brasil promulgd la Ley del Estatuto de la Ciudad en el 2001
y Chile trabajé arduamente en su Ley General de Urbanismo y Construcciones que tuvo su ultima reforma en
el 2005.

Paralelamente a esta blisqueda de un sustento legal, los instrumentos tecnoldgicos al servicio del
ordenamiento territorial realizan avances vertiginosos en la Ultima década, desarrollandose rapidamente las
nuevas areas de la Geomgtica, los Sistemas de Informacion Geogréfica y la Teledeteccion, todas ellas al
servicio del urbanismo con herramientas cada vez mas precisas, potentes y al alcance a todos.

El Perti no ha quedado exento de la realidad mundial. La concentracion de la poblacion en las areas urbanas
ya habia alcanzado el 70% a finales del siglo pasado. Una ocupacion abrupta y desordenada del espacio
urbano dio lugar a un panorama de centros poblados altamente vulnerables, con altos indices de riesgo y una
incontrolada y creciente degradacion de las estructuras fisico-espaciales que conforman €l paisaje urbano.

En la década del 90, un drastico programa de estabilizacion y reformas estructurales en el pais, dio lugar al
primer proceso de planificacién urbana centralista, dirigida por el INADUR, institucion publica que produjo
para la Ciudad de Puno €l primer Plan Director que existio en la ciudad. Este plan sentd un precedente de
planificacion, generd los primeros planos “legales” de la ciudad y reglamento los procesos de ocupacion del
sueloy la gestion del teritorio.

La historia de los planes reguladores posteriores al plan del 96 es bastante cadtica. Mientras a nivel mundial
se implementan catastros georeferenciados, sistemas de informacion geogréfica, leyes y normas urbanas
con un fuerte sustento académico y modelos de reciclaje del tejido urbano llevados a concurso publico para
ser abordados por arquitectos y urbanistas renombrados; aqui en nuestra realidad, los procesos de
ordenamiento territorial han sido abordados por profesionales desactualizados que, imperdonablemente en
estos tiempos, desconocian todo el bagaje de adelantos que la humanidad viene dando en esta area, razon
por la que, dichos documentos carecieron de rigurosidad, sustento legal, base tecnoldgica y respeto por €
territorio.

En la presente revision del plan vigente se buscara corregir errores pasados, rescatar todos los antecedentes
positivos de ordenamiento territorial a nivel mundial y aplicar toda la tecnologia que esté a nuestro alcance
para lograr resultados consistentes, legales y trascendentes que aporten sustento tedrico a la voluntad
politica de los actores que hoy tienen en sus mancs las decisiones que pueden trascender hacia el canbio
positivo de esta ciudad.
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Metodologia de Trabajo
Vision del Plan

- Refleja con daridad el panorama actual de la ciudad y las transformaciones que debe emprender a
corto, mediano y largo plazo para alcanzar sus metas de desarrollo en equilibrio con sus fragiles
estructuras fisico-ambientales de soporte.

- Reduce los conflictos v litigios legales que hoy enfrentan a los actores de la ciudad, el Municipio
entre ellos, producto de una lectura incorrecta de la cartografia que orienta el ordenamiento del
espacio urbano.

- Define y ordena los limites del crecimiento y la expansion urbana, reservando las areas que son
imprescindibles para mantener la calidad del ambiente y de la vida humana.

- Propone un manejo eficiente de las inversiones publicas, acorde a las necesidades prioritarias de
los actores sociales y de las estructuras ambientales.

- Garantiza un ordenamiento adecuado y seguro de las actividades urbanas que logra disminuir las
fricciones entre los pobladores y entre éstos y el territorio.

Esquema 01: Metodologia de Trabajo

ECOSISTEMA PUNO: RECUPERACION DE LA VIABILIDAD AMBIENTAL

VISION
DE
CIUDAD

DETERMINACION DEL LIMITE URBANO Y
DEL AMBITO DE APLICACION DEL PLAN PLAN

DIRECTOR

REVISION
DEL PLAN

RECUPERACION DE LA BASE LEGAL DE
HHUU DEL REGISTRO MUNICIPAL

SECTTORIZACION DEL AREA URBANA
DIAGNOSTICO URBANO
INSTRUMENTOS DE GESTION
CONSULTA POPULAR

E esquema anterior resume la metodologia que se seguira en el proceso de actualizacion y modificacion del
Plan Vigente de Desarrollo Urbano, acentuando el paradigma que guiara el accionar, €l mismo que cruza
transversalmente todo el trabajo y que no es otro que la recuperacion ecoldgica y sostenible del soporte fisico
ambiental de la ciudad.

Bl mapa base de la ciudad que se usara se confecciond sobre la base de los mapas que maneja actualmente
la Oficina de Catastro Urbano. Se detecté un alto nivel de error en la adecuacion de la trama de la ciudad a las
fotografias satelitales, el mismo que se ha tratado de mejorar con la equivalencia del mismo a la cartografia de
Google Earth, actualizada al 2009. H error es importante y para corregirlo se requiere un presupuesto especial
para €l levantamiento de mayor cantidad de puntos de control por parte de la oficina de Catastro. La base con
que se cuenta es, no obstante, suficiente para un trabajo a nivel de calles y manzanas.
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Ambito de aplicacion, limites del plan y reconocimiete de centros urbanos

AMBITO DE APLICACION DE PLAN

B amtite trriioris del Plan de Desarmllo Lrbang
de Puno comesponde al drea ocupada por o
centro urbang fmas & enlomo  peogrsfion
inmediats sobea al que- s kecalizan a8 Rouras
areas da gipansdy wihana y (35 Sreas de resana
(Mapa @1). Adernds de asle conceplo bisico, sa
considararan deniro dal ambito de analisis dal
desamoilo yrband lodos spmelics elementos o
condiconanies gue, aungus nt esten bcalizados
en e entomo geograficsd mmedial,  Engan
impacto sobre & dmamica del centro urbana
Es importante Considerar un £spaoio de analisis
mas afa de los limites pnsdiccionales debido &
que exiElan compromises Meoiprocos entre - &
centro urbang ¥ &l bemiono en que se kboalira, en
razon a fue
v Confena elemenios vitales pare |8 wkka y
desarrodo dal centro wiiano ¥ su poblacien
v/ Saponia les consecuencias oo ks demandas
ubanas por metursos. (agua, & aspaco
agricola, enfre ofros)
Constituye al madio fisico-goografico an ol
qui & ofgitan o desarollan  procescs
nalurales - v humanes con  implicancias
diversas sobie & caniro urbano

Las omas produchivas, o2  podecoion
conservackl atologica, de  recupeiacon e
ecosisianm.r. =] el dr;-]?ﬂﬁ-]l'l L ||'c{:r:1c|rad.ﬁ oI
tales en & Puan de Desamolio Urbano, a8 fn de
concordar fa propuesta de desamolio wizano oon
el uso moenal de los mowses nalursies, al
equilibno oef medio ambients v la seguridad fisica
del cenfra imbiand

B Modelamienin de fas Microousncas del feminond
(Mapa 02) apunta & tener ung ides clia del
verdadere soporte fisico ambrental de una crudad.
Un andlisis de Microcuencas nos permite también
recordar la forma del tejido inicial del temitorio
donde se asienta la ciudad, la misma que estaba
surcada por rios transversales que descendian
hacia el lago. Hoy esos rios en su mayoria son
calles que conducen todos los residucs liquidos y
solidos sueltos de la ciudad hacia €l lago por sus
cauces de cemento. En una propuesta ecoldgica
del presente plan urge contermplar el tratamiento
de estas calles para recuperar su funcion primaria
y redefinir su estructura dentro del contexto
urbano.
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LIMITES DEL CRECIMIENTO

Los procesos de aproplacon del tembono
suelen amoldarse sl mismo oot un pakmn
fiquida” que se ssparce por ks Microcuencas
en pendientss menores & 0%, ya que eslas
contienan las éreas mas accesibles (Mapa 03]
Bl limile de tas Microcuencas es, podria decirse
con segundad, &l imee gl cregimesmo urbend

r

La tecnologia SIG nos permde definir en &
plano base la pendienie de los lemionos gue
conforman el soporte fisico ambiental de 8
ciudad (Mapa (4}, La acupacion de lBrmenos an
pendienes mayores al M les  trae
conseuEnGas, cams |8 ala susceptibilidad a
desesiabilizarse por amenaras sizmicas o
saturagion de los suslos nalurales ¥ de redleno
poco consohdads, infrassiructura coslosa
dificl acceso. Las consecuencias socales y
culturales: dervadas de los assnlamisnios en
pendiendes fueres son: dificultad en i3
prestacion de servcios publicos como impieza
publica y Iranspare; inseguridad,; dificullades do
acceso @ los centros educabvos; dificultad en
las carmpalias con la comunidad; dificullad en la
atencign de desasires como evacuacion de
heridos y enfermos; sensacion de abandona por
parte del Estado; desmotivacidn y cambios en 13
escale de valores de sus moradones

[bntr(i e |.=|E CONRECUBTNCRES I'.|I||..'.'-_I:-?‘E| e
incluyen: femancia de la fisma -la propiadad se
reduce & lotes con areas muy reducidas-, alta
densidad da viviendas y poblacidn, malanalas
de consfruccion de fas vivendss de bals
calidad, carencia de asesoria  bECnica
adecuada para la construccion de las
viviendas, las edificaciones sufren cambios
permanentes -con frecuencia son ampliadas y
se sustituyen los materiales de construccion
de adobe por materiales mas pesados-, pocas
altemativas para € mejoramiento de la
vivienda por estar en zonas de riesgo, falta de
oportunidades de trabajo de los habitantes y
finalmente, desconocimiento de la comunidad
de los limtes de resistencia del medio
ambiente y del tenitorio.
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B Mpd (5 nos oBmussng  que 63 (STenos  con
pendientes aceplables para @ urbanzacion, en & &rea
urbana dié Fung, ¥ &8 encidnifan ocupaldos cas en su
totalidasl. Par oirg fada, & soporte fisico-ambiental oe Puno
esta fueaments <ondicionado por un lao0g, por @
colindar=s on & Bahia manar dal Lago Thicaca y por el
otro, par una cadend de fomaciones moosEs Qe
crecunvaan ® lemiono, Gmilando naluralments  su
estructura v definiends Ios limiles reales gl crecsmiento

RECONOCIMIENTO DE CENTROS URBANOS

B Censa dal 3007 confiormd & dishilo de Puma par once
centrod poOIIDDE Mas la pob@acdn OSHerss snire eFins
(Cuadm W1} Esla calsgoszacion serd manisnida en el
preserta plan, puesio gue la infemaciin demogrifics gue o
sustenta ga hara en funcion de los dalos censalas

La Ciugad da Puno pricicamsnis ha absortido & ls mayoria
de los cerlros poblados cokndandes. Los que ain oonsendan
Su indepEndeEncia geapalibea de Puno mantiensn de odes
modos 1na luerts refaciin de dependsncia socioecandmica
con la cuidad ¥ a8 fultum, s& vslimbean comg &eas an
reserva i |8 Bulura expansion Wibana, ya s8a ésla &
mediant & argo plazo
CLAMIHD W1

DISTRIFE! (L B DRSeh POLIMICA EW CEMTROS POl ADOS SEG0N
CEnS0 HoT

CENTHOS PORLADDS
CHS TRIRLACON

st ]

DEPARTAMENTE PROVNDSN [HSTRMD

IEReAd
Fa

[RsECT

1IRTANA

RURAL

PARQUE RURAL

CHMU RURAL
SAN

SALVADOR RURAL
URCS

CHULLUNI RURAL
RANCHO

PUNCO RURAL

POBLACION DISPERSA
FUENTE: INEI. CENSO 2007.
ELABORACION: EQUIPO TECNICO DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO

Los cenfros poblades de Salcedo v 480 Pund 58 encueniran hoy en un@ situgcdn polifics embigua, debidd & que no se han
reglamenliastia debidaments s himiles ¢ lunciohies admiresiminas v de gasbon. Al fual que o resta de Sentros poblados
requieren coe) wrgenta de ung adeciada regfameniacidn de sus procedmienios. Los casering de | poblacion dispersa entre
centros poblados requienen & su ez &er involucrades en bs proyecios be desamalia, por allo necesitan anie todo una definicion
precisa de su situacion politico administrativa respecto de la ciudad de Puno.
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Marco Regional

RCLES Y FUNCIONES DEL CENTRO

URBANO EN SU CONTEXTO:

Latinoamérica y el Mundo

- .

Sede adminisiratva del

QEElon pUbSCE i
privada del
departamento.

- Nodo de atraccién de
la poblacién juvenil a

sus ofertas de

educacion superior
publica y privada.

- Integra€l anillo
circunlacustre de oferta
turistica de la region
altiplanica (Puno-

Bolivia)
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MEDIO AVBIENTE
Relacion entre ciudad y soporte natural

5

Diagnéstico Urbano
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son constantemente empujados mas alla de su
unbral de estabilidad y hacia caminos evolutivos
diversos y dificlmente predecibles. La importancia
de conservar el ecosisterma del borde lacustre radica
en la multitud de funciones que realiza, destacando
la estabilizacién de riberas, mejora de la calidad del
agua, corredor verde y en los ambitos urbanos
mejora paisajistica y espacios destinados al uso

social.
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la bahia.
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SOCIEDAD
Estructura de la sociedad

ASPECTOS SOCIO - DEMOGRAFICOS
CUADRO N2

DISTRITO DE PUNO: POBLACION CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL
CENSOS: 1940 - 1961 - 1972 - 1981 - 1993 — 2007

un 51% de mujered vy oun 49% os

hombrms
CENSOS 910 06 9 08 093 00 Sélo el 4% de la poblacion de Punn
es rural y el 96% restante vive en el
POBLACION TOTAL (HAB,) 13.786 | 24.450 | 40.453 | 67.628 | 91.887 | 125663 A D b oy s ol
B b cambics histdricos gue pesden
PERIODO INTERCENSAL EN ANOS 21,00 | 11,00 | 900 | 1200 | 14,00 observarse en ko poblacidn (Cuadro
TASA DE CRECIMIENTO 280 | 470 | 5% | 260 230 2), en uma lectura conjunta de los
CUADRO N°3 seis cansot registrados radican en
iNDICE DE DEPENDENCIA DE LA POBLACION POR AREA DE RESIDENCIA un  descesa e 5
crecimiémtn Gue hoy 58 ancue
iNDICE DE DEPENDENCIA en 2,3; aun &%k o cifra revels un
crecimiéftn sostEnkls guis predice
URBANA RURSS TOTAL que, de mantenorse #ite Htmo, |&
46,89 68,97 47,72 poblacid die la ciudad s& dupli
CUADRO N°4 aproximadamien f

El coefichnte di arvi|st

COEFICIENTE DE ENVEJECIMIENTO SEGUN EL. AREA DE RESIDENCIA
mayor En el Ered riara

AREA DE RESIDENCIA POBLACIONDE 60 A+ COEF. DE ENVEJECIMIENTO que Sm BACLENLIE WM Wl PO

URBANA 5.287,00 440 S L L.
area urh s habdar de una
RURAL 761,00 14,00 juventud rifica, con silo &l
TOTAL 6.048,00 481 4% de gerete My
El indiee de Sundbarg [Cuadin 5] e
CUADRO N°5

) g X una medida util para conocer la
CALCULO DE INDICES DE SUNDBARG POR AREAS DE RESIDENCIA tendencia estacionaria de Ia
poblaciéon. Los bajos niveles de
fecundidad (nacen pocos nifios), un
exceso de poblacidn joven producto

0-14 3300200| 2752| 145700 2681| 3452900| 27.49 de I.a migracion exces'iva que’recibe
la ciudad y una cantidad mdas bien
15-64 81.850,00| 68,08]321600] 59,18| 85.066,00| 67,69 baja de ancianos es el perfil general
65+ 5287001 440| 761,00 1400| 6.04800| 481 de la poblacién punefia.
Total 120.229,00 | 100,00 | 5.434,00 | 100,00 | 125.663,00 | 100,00
GRAFICASN°1Y2

PIRAMIDES DE POBLACION URBANA Y RURAL

FUENTE: INEI. CENSOS 1993 Y 2007.
ELABORACION: EQUIPO TECNICO DEL PLAN DE
DESARROLLO URBANO

—
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CUADRO N°6

DENSIDAD POBLACIONAL
ANO 2007

AVBITO

SUPERFICIE

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO — GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

POBLACION DENSIDAD

La piramide de poblacidn de i
zona urbanz refleja 3 eca
poblaciir  esteclonaria con
pocos

nifbes ¥ ancianod v

(Km?) (Hab.) (Hab./Kn) ha | i trkarent :
. mucha |uventud migrants y |
PAIS 1.285.216 28.220.764 21,96 poblackén rural es un Easo
DEPARTAMENTO 66.997,12 1.268.441 18,93 peculiar donde e la [uventud la
PROVINCIA 6.494,76 229236 35,30 que estia musente. {Grificas 1y 1]
DISTRITODE
PUNO 460,75 125.663 272,74
CUADRO N7 hab/kmi'. Este datt no habla
TENDENCIAS HISTORICAS DE CRECIMIENTO por si misma pero i en relacian
CENSOS: 1981 - 1993 - 2007 a censoi Anter
podriamizs detir gue respecto
. POBLACION TASADE del censm del 81 |4 densidad
LS (HAB) CRECIMIENTO poblacianal se ha duplicado y
1981 17.762.231 respecto el censa del 93 &
PAIS:PER0 | 1993 22639443 28 13 Sxtehsin's i I chiin. Ia
2007 28.200.764 18 12 crecida & Wit 0% &n bl dode
r . ; anos. Este avante progroshon
DEPARTAME 12; 1%% 17 12 de la poblacion sobre el
NTO: PUNO == 2 2 territofin heay ha sncontrado
2007 1.268.441 1,2 12 los limites de su crecimiento,
PROVINCIA: 1981 177.358 ya que no guedan en ks cludad
PUNO 1993 201.205 1,1 1,1 espacios a dénde crecer, pero
2007 229.236 09 1,1 sabemos por el Cuadro 8 que
1981 67.628 estd proyectado un crecimiento
Um& 1993 01.887 26 14 de casi 20 mil habitantes mas
2007 125.663 23 14 para el afio 2015, si
mantenemos las tendencias
CUADRO N°8 poblaciones que se leen en
EVOLUCION POBLACIONAL SEGUN CENSOS €stos dattos censales.
CENSOS: 1940 - 1961 - 1972 - 1981 - 1993 - 2007
CENSOS
A : . QA . 0 b 0 .;: Q0 ' ‘
PAIS 7.023.111 10420.357 | 14.121.564 | 17.762.231| 22.630443| 28.220.764
DEPARTAMENTO | 548.371 686.260 776.173 890.258 | 1.079.849 1.268.441
DISTRITO 13.786 24.459 40.453 67.628 91.887 125.663
CUADRON"9
PROYECCIONES DE POBLACION

DEPARTAMENTO | 1.308.8%4 1,03|  1.335.795 1,05| 1.376.208 1,08
PROVINCIA 235.243 097 230.247 09| 245254 0,93
DISTRITO DE

PUNO 132.901 1,06 137.726 0,91 144.964 0,87

FUENTE: INE]. CENSOS 93 Y 2007.
ELABORACION: EQUIPO TECNICO DEL PLAN DE DESARROLLO

URBANO

—
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Otra lectura importante i partir del Mapa 16, de 5 densidad poblscional por sectores de la ciodad, el cual nos
muestra gue, en principia, esta densidad no 2354 repartida & & con las capackdades portantes de os suelos, es

decir, geatigicamente la distribucion es peligross & insostenible. Ly sobre-demiificackon del casco g2ntral, que es

dgrica de la clieded &5 o cousa esencial de la pérdids sustancial de
patrimania que ha sulrido la ciudad, Otra bectuns Inmediata de este plano nod dice que la poklacidn ha “elegido”

coincidente con &l dren de recuperaceon hi

asentarss "lo mds cercg posibie gel opntro comerciol y odministrative”, A gue haya oxistido nimgien criterio para
el ordenamiento. Finalmente se observa la inexistencia de zonas residenciales diferenciadas, toda la ciudad
presenta la misma granulometria residencial sin areas bajas, medias y altas que poder detectar.




PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE PUNO 2012-2022

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO — GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

ASPECTOS ECONOMICO - PRODUCTIVOS

CUADRO N°10 , ,
DISTRITO DE PUNO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DE 15 A 64 ANOS. CENSOS 1993 Y 2007

1993 61.941 30.806 31.135
2007 85.066 41.085 43.981
CUADRO N°11

DISTRITO DE PUNO: POBLACION ECONOMICAVENTE ACTIVA
DE 15 A 64 ANOS SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD

1993

61.941
85.066

25138
48.208

36.803
36.858

2007

FUENTE: INEl. CENSO 2007.
ELABORACION: EQUIPO TECNICO DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO

CUADRO N°12 g
DISTRITO DE PUNO: POBLACION OCUPADA DE 15 A 64 ANOS
POR ACTIVIDADES ECONOMCAS AGRUPADAS

El cuadra 3 presenta e

del indice de dependencia
un 48%
se intefpreta
poblacian j
demogrifico
decir, @gLie &
cuenta
producti
correctami
puestos
obligad®
las filas
subemgilen

ge la poblacion. E
Coma  wna
s2n can un bona
mports
IMiCamenia &

poblacion en ed

del

ampleo y &

Los cuad
esta ide
una PEMA fque |
30% di

Y mujeres, :
bien ha disminuido emn algo el
desempleo respecto de hace
15 afos, esta poblacidon se
encuentra en un  44%
desocupada ya sea estudiando
0 sin acceso a alguna forma de
trabajo.

Comercio por menor E . A 709 563 248 .

Ensefianza 29 202 648 | 1.105)| 1.389| 1441 | 1.143 787 486 166 48 17 7 - - -| 7468
Transp.almac. y comunicaciones 426 849 991 847 549 419 34 316 220 128 61 20 11 1 1 -| 5173
Admin.pub. y_def .seguro social 78 415 723 746 734 679 612 529 267 98 33 9 - - - -1 4923
Industrias manufactureras 305 615 633 599 662 485 39 2% 230 138 69 52 28 15 4 1| 454
Construccion 124 345 459 546 424 386 348 222 153 101 73 25 13 3 - - 322
Hoteles y restaurantes 313 511 445 402 323 271 211 204 144 93 33 24 9 4 1 -| 2988
Activid. inmobil. empresas y alquileres 9% 316 582 533 356 280 215 197 110 59 26 8 3 2 1 -1 2783
Agric. ganaderia, caza y silvicultura 118 164 173 192 179 192 197 217 248 230 205 167 125 72 20 9| 2508
Servicios sociales y de salud 6 97 271 321 331 318 344 286 178 56 16 3 1 - - -| 2228
Otras activi. serv.comun.,soc.y personales 157 277 307 242 168 165 137 88 {5 43 2 10 7 6 1 -1 1705
Hogares privados y servicios domésticos 206 208 98 yad 65 48 37 35 18 8 6 6 1 1 - - 814
Venta,mant.y rep.veh.automy motoc. 67 97 121 108 87 67 59 47 30 20 9 4 - - - - 716
Intermediacion financiera 8 53 121 119 61 4 31 24 13 5 1 - - - - - 480
Comercio por mayor 12 42 57 59 53 42 27 25 8 2 4 2 3 1 - 337
Suministro electricidad, gas y agua - 23 35 32 25 A 27 20 13 8 3 - - - - - 220
Pesca 8 27 27 15 26 18 1 14 14 5 7 - 3 - 1 1 181
Explotacion de minas y ¢ 4 21 34 31 31 15 1 7 4 1 3 - - - - - 164
Organiz.y 6rganos riales - - - 1 - 2 - - - - - - - - 3
Actividad economica no especificada 39 120 140 102 100 86 66 69 47 26 30 13 6 2 4 - 850
Total 2448 | 5255| 7022 | 7168 | 6691 | 6042 | 5084 | 4090 | 281 | 1587 897 529 306 144 54 11| 50.149

FUENTE: INEI. CENSO 2007.
ELABORACION: EQUIPO TFCNICO DFI P AN DF DFSARROI | O LIRRANO

Una lectura ¢
permité i
dedicada

fuentes de emp

de depe il

tienen p y cual deja tra

importados de otros mercados nacionales o internacionales que llegan sdlo por la via comercial.
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mayoria esta
itruccion van

y & indastrias mayores
pob & a productos
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Instrumentos de intervencion para la ciudad legal e ilegal

correspandisrie
la cludi I et

incorporariag @l
general dix HH LI
rred|an'|: ]

adelante, los antenores prooesos

habilitacion, desde la fundacidn
histdrica hasta dicho ario procedian con
otros criterios de disefio urbano, de los
cuales dificlmente quede registro

dabedt o 18 WRCDAGHLS

ydeb|d.:| Al

€so es mportante potenaar un proyecto del mismo Io mas pronto poser ya que Ia mayoria de los tltulos de propledad de ]
ciudad presentan inconsistencias en relacion a las areas reales, tanto en los planos como en las escrituras. Esto da lugar a
una gran cantidad de problemas legales irresolubles a la fecha.
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Componentes de la ciudad: infraestructura y equipamiento

CONEATLAA OEL GEFVICID DF SOl

Dos verintiles rasaftan en el andlss de @
cobertura oon mirsasiniciura pablca. La
primera && & ausencis de ung Calasim
Multifinalitaria del ares whana 8 Puno
que permits compatiiizar I3 infprmacitn
de avance da las redes piblcas de
servicics con @l avance dal crecmsanio
urbano. La segunda vanishbla swps en
funcion de-que |& Insialaciin de Senicks
publicos domecilianins &8 &l ndcador mis
importenls de habilabilded en fas dreas
ubanas, pof lo lano. & dolacdn da
servicias hasicos susie saf i@ cbra publica
més esperada par les zones margnees ¥
peri-urhanas. No obstanie, los proyecios
plblicos de dotacitn oe agua, desagie y
electrificaciin debarian respondsr & un
plan unificaco ce oraenamento del
territorio. No se trata de llevar los servicios
a todas partes y convertir la ciudad ilegal
en una ciudad legal “‘de hecho’ sin
prevision ni cuidado.

Mepa 18
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expand
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se estd ul
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permanil
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Una propuiisl it I i
residuales antes de devolverse al lago
sigue pendiente de estudios, dado que la
solucién dasica de una sola laguna de
oxidacion para toda el area urbana esta

totalmente fuera de discusion.

Mapa 19
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Los pt

en el i

volum

despar

despla

hacia I

enlal

conters

imperr

recicle

instituckones paro gue decve finalmenta an uns
o0 mas plantas municipales de recuperacion y

reciclaje, debidamente ubicadas en una zona R e 'y

industrial, y dotadas de estaciones de
transferencia.

Descarga de Aguas residuales
sin tratamiento

Bl vertido de aguas residuales sin
tratamiento, directamante hacia la
bahia menor del iage tene dos
origenes, Ios efluentes
“dandestinos” de aguas servidas
y los drenajes fluvales sin
tratamienta,

Estos aparscen denfiicadas en
e Mapa 21 Acrecientan su
volumen en la época de lluvias
(de Cchibes & Decembre] y
arastran ponsige dos formas de
detritos: &f componente superficial
organica @ inorganico del suelo v
el material de los residucs solidos
libres que encuentran por el
camino.
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EquilpamiEnbe urbimmn
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REATEMY LT O La recreacon se Imta a
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Necesidad de vivienda insatisfecha
Un analisis de |3 Imkrmaciin que nos proporciona el censo de vwienda del 2007 nos permife constatar una

demanda importanis de wiviendas en Puno, Bl B6% o8 [a poblacion no Dens acceso a una vivienda propia por
familia. (Son 34118 casos de hogares sin vivienda propia). 2008 farmdias viven en tipologias de vivienda precarias
sin acceso a una casa independiente 0 a un departamento de edificio. 866 familias deben compartir una vivienda.

CUADRON13
REGIMEN DE TENENCIA DE HOGARES EN LA CIUDAD DE PUNO SEGUN TIPO DE VIVIENDA
CENSO 2007
REGIMEN DE TENENCIA
CEDIDA POR
EL CENTRO DE
TRABAJO/OTRO
PROPIA HOGAR
PROPIA POR PROPIA PAGANDOLA TOTALVENTE . OTRA
TIPO DE VIVIENDA TOTAL | ALQUILADA INVASION APLAZOS PAGADA /INSTITUCION FORMA
Distto PUNO | e S ™ 6] 17
Casa independiente 31029 6521 316 1711 19776 1485 1220
Departamento en edificio 1083 523 102 345 66 47
Vivienda en quinta 318 191 4 84 22 17
Vivienda en casa de
vecindad 1315 788 19 346 101 61
Choza o cabaiia 328 6 207 2 74 A4 5
Vivienda improvisada 16 5 1 1 4 3 2
Local no dest. para hab.
humana 2 6 7 4 5
Otro tipo 7 5 1 1
NUMERO DE HOGARES CUADRON° 14 ,
5Y VIVIENDAS PARTICULARES POR NUMERO DE HOGARES Y
TIPODEVIVENDA | TOTAL | 1 [ 2 | 3 [4 | MAS |  SEGUN EL TIPO DE VIVIENDA. CENSO 2007
Distrito PUNO A8 | 33262 | 736 | 111 | 17 3
Casa
independiente 31020 | 30203 | 702 | 105 | 16 3
Departamento en
edificio 1083 1069 | 12 2
Vivienda en quinta 318 311 7
Vivienda en casa
de vecindad 1315 1206 | 14 | 4 1
Choza o cabaiia 328 328
Vivienda
improvisada 16 16
Local no dest.para
hab. humana 2 2
Otro tipo 7 7

FUENTE: INEI. CENSO 2007.
ELABORACION: EQUIPO TECNICO DEL PLAN DE DESARROLLG URBARD
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ECONOMIA
H valor del suelo v la distribucidn de actividades

B Mapa 2 nos di

actividatles por 506 el

microcEnta de  Pimb
chividades sobre
ENg &l propasin

Salceda, Jalimaya |Imagan 02

&5 temiorales 1 T n
compléjis il Gnales aoosatos Y compslamenie

: 1 Fiey aoirrisirntvas
instituciommles, nhEal 5
industriaie o productyvas Los barnar tirales y SOANOE 58
convierten directamente en urbanos sin pasar por un proceso de
habilitacion previa (Imagen 04). Los habitantes de estas zonas,
de origen generalmente migrante, desconocen los criterios
munipales de habilitacion, ya que estos no han sido debidamente
formulados.

Centralidad de las actividades urbanas

Esta modaidad de ocupecitn répestute en & aumenio
|nd|sairi'uhﬁﬂ'ﬁn‘ﬂlﬂﬁimhprm
wmmmlmﬁwmmu
centro. Mo hay iress rescfanciales aliae, modiag o bo@s, ni
econdmicarments hablanda ni tampaca & funcite a k& densidad
Bl centro de i ciudad aports 1 freno més a s densificacin del
érea cariral, que &5 su coincidencia con gl “Cantro histinog”,
mismc que fiene un valor acondmico allo por s abccite al
turismo peet @ I ez 56 destruve cada dia pare dar lugar a (o
infraestruciurs NOen que recepcicns 8 ese lrismo, of mismo
que hay en dii va leniends cada va2 menos cantro hiskinice que
aprecmﬁlmm‘ﬂﬂhwdﬂm
habitantess de conoabir oiras Areas de mversion que no sean en
el cenfre comerisl & "histoco”, st debido &l dasorden
imperante- &n &l 60 de I'Iﬂl_.ﬂl’_im a8
infraestructura ¥ stuiparmento en esas Greas perfbncas. La
sobre-densificacion del centro a llevado a dos problemas mas: la
subdivision del tereno a limites no permisibles para la
construccion y el sobre-uso del 100% del terreno construido sin
area libre minima.
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PATRIMONIO
Definicion del patrimonio por su monumentalidad, antigiiedad, valor histdrico y simbdlico
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En el sigio pasado las acciones encaminadas a
regenerar el patrimonio histdrico se restringieron a
ciertas edificaciones aisladas. No obstante su
limtado rango de accion, la accion directa de
propietarios interesados en rescatar algunas casas
antiguas precisas (Casa del Conde de Lemus,
Casa del Comregidor, Museo Dreyer, efc.),
demostro la posibilidad de rescatar las viviendas
como monumentos, alentando la permanencia de
la poblacion que tiene arraigo en el centro y
sentando las condiciones para la conservacion de

Mapa 26: Delimitacion actial de I3 zona monumental esta importante parte del patrimonio de nuestra
winisterio de culiura ciudad.
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LWL
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B |-.1r-'imonial% Las

j IR0, CONSAMRACEN uacon. Los bienes

i, anfgiedad, valor hisbarics yo X JIIL"I'||ZI-I-JI iparados por las

Al asta damancada bajoe k8 dencminacidn de "fona Manumental” y fue

seciol qus, paralelamenis & esle plan, &8 sienda hoy reducida;

segun el INC: "3 paviir o EFIad o8 e L i 3 poder fener un conirl efecive sobrg la nueva zona

que se iefing, ira que | J s Jo fire fmpy 3 [0 (% las numerosas
indeperi: g g | i : £ Ig itn de servicios
turisticas §. Lo i NG para | n e @ Lona Monumental de Puno
son: La trama inicial de la Villa de La Conoepcuon y San Carlos, la evoluclon urbana a trav&s de la historia y la tendencia de
su crecimiento (Mapas 23 a 26), la supervivencia de edificaciones monumentales y su densificacion en algunas areas y el
estado de la trama urbana y la posibilidad de su conservacion.
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PERFIL DE LA ZONA

R b T MONUMENTAL
i “_._u -1

Jr. Independencia. Cuadra 2

que luce hoy |a
SUIMdD una imde

il B |:|rr-| ucio de ks
s malanakes
i |::;'_|i:|i|;||:|5

debe centrar en
- La identificacion e miersencion de los
bienes con wvalor histdrico wnr"t:-} o0 0
monurankta L

acondicionamiern

fachacas e

repl’eSr'-r“d_,l._lrl En I"

caracter arauit

carece &n |am

- Unifaem e

dtura, ¢olor. matenal ¥ BSHD &
fachacas, teniendo como unidad de
intervencion cuadra

N g T = Reglamantacitn los  anuncios
ol § i o 0 i

e 5

%: E L pENSTacKn .".': fratamiento de
ll__li suelo en toda el area monumental,

poniendo, de ser posible, veredas y
calles al mismo nivel.

-Dotar de nobiliario  urbano,
iluminacion blanca de contraste,
empotramiento de desaglies pluviales
y enterramiento de cableado en todala

Jr. Tarapaca. Cuadra 1

=T
mininl || e

Jr. Santiago Giraldo. Cuadra 1

zona monumental.

- Deberan enviarse a concurso publico
nacional e intemacional de ideas los
tratamientos especificos de los bienes
y ambientes urbano-monumentales
declarados.

Jr. Cajamarca. Cuadra 5

—




PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE PUNO 2012-2022
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO — GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

IDENTIDAD
Identificacidn del ciudadano con elementos, lugares y con actividades

cas y |.1 ||-'r.'1||:|u
En F'urm Ia Fiit

] f..r_-r:-r- ref
|[-!I_.|IJIF.I La ¢
'8 @l NEmpo G0 ugar a
“Codigos arguitectonicos diercn po

cultural -:|-.e B COITHEN

mllticles aspect

Estos aon anir

simples @

gargolas

presemaci | hecho  amquitechd

imporiantss ap en &l .'mne_m de

aumenio dal ¢ fBrmico de la ) 1
connciaciones de caracter t-r::hrn;?un::n (UE &5 NECeSafio
rescatas

La identidad arquitectonica es .ulla- 0 de un sublime

i B Bxperer g
antericridad se asr:."mrn.un en &l mismo

geografico, encontrando soluciones tecnaldgicas ante sus
inclemencias y generando principios de convivencia con €l
mismo. Dichos principios no pueden ser olvidados &l
momento de introducir los nuevos cambios.

Es por dichas razones que el camino hacia la identidad de
los pueblos no se construye sdlo mirando hacia adelante.
Es necesaria una revision permanente de los nuevos
valores que guian hacia el cambio, puesto que por lo
general, en los inicios estaban siempre més daras las
esencias que comprometen al ser humano con su entormo
en una unidad indisoluble.
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En e ongen de |a ciudad @5 aneas
rurales pariféricas mandanian a Puno
con los servicios produchives que e
brindaam ¥ qgQua & su vez
intercembigban entre 5i. Los procesos
de inmigraciin crecends  fueron
cambiando esie panorama. Ya que la
gente qué llego a la caedad genant un
tipo de relaciones  diferenies,
acentands @ dependencia dal
comercia en lugar de la producton,
dejanca en desyso el consumo de
productos regionales por el acceso a
productiss de- -memados extames que
generaron  una  dependencia;  al
comienza soin del contrabando Y ahora
también de los prodecios de segundo
uso desechados por Europa v EEUU
B cecimiento de k& ciudad ha sido
inminente por @ encrme cantidad de
gente desplazada gue busca asccadar
al trabapn institucional o adminisiratvo
a través oe B educacion, la misma gue
es cada ver de menor cahdad a
medida que aumenta |s demanda
indisciminada de ka misma. La
instalacion @& gente an las laderas v an
el borde dal lago ha formado un
cnturén @& ocupacian informal gue
acentua ka presion sobre el centro. Los
gjes Icngitudinates de |a ciudad, facies
de recomsr por SU escasa pendients,
han sido ‘“fomados™ por of comercio
informai, sin perder sus funcones de
transporte y residencial iniciales, ahora
todo esta mezclado. Entonces lo que
se requiere es reforzar los ejes
transversales que son congruentes a
su vez con €l limte natural entre
microcuencas. B terreno central del
ferrocarrl que hoy es un espacio en
sub-uso brinda una de las esperanzas
para usaro estratégicamente para
redefinir el concepto de centro.
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6
Propuesta General

VISION DE CIUDAD AL FUTURO

Ciudad befla, moderna y atractiva, capital del folkiore, portal de bienvenida al Lago Ticaca, maravilla natural. Sede
administrativa de la Region Puna que acoge & Iodos con una amplia oferta de servicios modemos y competitivos de
gestion, ‘educativos, furisticos, comerciales y empresariales, que salisfacen lzs damandas de todos
los habitarites de la region. Ciudad ordenada, descentralizada, limpia y floreciente que conserva su lago, sus
costumbres ancestrales y su tradicion histérica.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS AL 2020

* Delimitacidn funcional de cada Distrito y Centro Poblado perteneciente al ambito territorial del plan,
delegando funciones administrativas a todos los sectores para descomprimir €l valor exagerado
del suelo en la zona central de la ciudad.

* Levantamiento de un Catastro predial multifinalitario a partir de wuelo aerofotografico y
monumentacion de puntos georeferenciados para obtener un plano base real de la ciudad que
permita estudiar y abordar el teritorio y disminuir los conflictos sociales que provoca la situacion
actual.

» Saneamiento y recuperacion legal de areas de aportes y terrenos municipales para redistribuir el
suelo urbano y generar areas de recreacion y recuperacion ambiental.

* Regularizar y formalizar los actuales procesos de vivienda informal que superan en cantidad y
extension a la habilitacion urbana legal.

* Informatizacion y modemizacion de la Gerencia de Desarrollo Urbano del M.P.P., con un sistema
eficente de informacion geogrdfica que ahome tiempo y presupuesto para nuevos
emprendimientos.

* Implementacion de concursos publicos intemacionales para el disefio de las obras publicas para
elevar la calidad del tejido urbano.

—
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7
Modelos de Desarrollo Urbano

Modelo para la expansion urbana

El modelo de expansion urbana es el resultado del cruce de la informacion del teritorio
con las necesidades de vivienda insatisfechas con proyeccion a los afios futuros y en la
actualidad.

El dato estadistico aporta la necesidad insatisfecha. El conocimiento de las microcuencas
nos sefiala las areas mas predispuestas a la ocupacion. Las pendientes del terreno nos
sefialan los limites de accesibilidad y acondicionamiento de las areas de crecimiento.

Esta informacion debe cruzarse con los limites geopaliticos del temitorio, las zonas
wulnerables y de riesgo detectadas y los proyectos viales de interés regional que
direccionaran el crecimento.

El modelo de expansion urbana estara definitivamente estructurado cuando se llegue a la
fase de disefio de los elementos que limitan su borde, ya sea estos viales, distritos o
cinturones forestales.

Modelo de densificacion urbana

El modelo de densificacion urbana pretende detectar las areas de la ciudad que tienen
potencial para recibir mayor cantidad de poblacion. Esta es una altemativa para limitar €l
crecimiento urbano que hoy se extiende hacia los cerros y el lago creando condiciones de
riesgo y vulnerabilidad.

El Modelamiento definitivo de la densificacion urbana sera posible cuando se elabore la
zonificacion urbana definitiva, potenciandose el caracter de cada sector urbano.

Diseiio de Corredores de borde urbano

Un corredor de borde es una estructura ecoldgica compleja que limita el avance
desordenado de los asentamientos y direcciona el crecimiento dentro de los limites
permisibles. En el caso de Puno es imprescindible desarrollar corredores en el limite de la
ciudad con el lago y con los cerros.

Por ser una estructura ecoldgica el corredor responde a un disefio complejo que debe
reunir tres funciones esenciales:

- Funcion de regulacion de la expansion urbana

- Funcion de conservacion y recuperacion de la biodiversidad

- Funcion potencial para la recreacion y el paisaje

Su disefio podra absorber a su vez funciones de circulacion, forestacion y otros usos de
acuerdo al disefio propuesto.
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8
Propuestas especificas e instrumentos de gestion

Ordenamiento ambiental y gestion de riesgos

Estrategias: - Generacion de un sistema de espacios verdes publicos de 65 Km? que abarque un cinturdn verde de borde y parques
“verdes” teméticos que recuperen la mayor cantidad posible de las reas de aporte que son propiedad municipal y éreas
pre-urbanas que no han iniciado procesos de urbanizacion ilegal y todavia pueden salvarse (sobre todo en el borde
lacustre y laderas altas con pendientes mayores al 30%). B cinturdn verde tendra un disefio diferenciado por tramos,
dependiendo del cumplimiento de sus tres funciones prioritarias; 1-Regulacion de la expansion urbana. 2-Conservacion y
recuperacion de la biodiversidad natural y 3-Potencial para la recreacion y el paisaje.

- Recuperacion de las vias que coinciden con €l limite de las microcuencas como vias conectoras verdes que uniran
diferentes tramos del cinturdn verde, potenciando las funciones de la trama vial transversal.

- Forestacion de laderas para revertir los procesos de erosion y relave del suelo hacia la bahia lacustre.

- Contencidn del vertido de aguas residuales y pluviales sin tratamiento al lago y elaboracion del proyecto para el sisterma
de tratamiento de aguas residuales mas apropiado para un sistema endorreico como el Titicaca.

- Planta de recidlaje de basura, camparia de division de residuos por categorias de reciclaje, plan de equipamiento de los
puntos de recoleccion de residuos sdlidos con contenedores bajo tierra y sistema de relleno sanitario con pre- tratamiento
mecanico bioldgico.

- Descontaminacion y recuperacion de la biocenasis (Totorales y fauna lacustre) de la bahia menor del lago Titicaca y rios
afluentes.

Lo cifflmrss verdes (Saul en color o), o b dliEt@rE e 16do 40 fecairils nicotandlo dlerenls SmersiH v Enucior 38 aouana 8 s
IUMEKNes GUS mn 3uFmendd an oo su lEgn. Los omencs gus 52 mardendnan ooligaionaments § i Wige 08 (000 &l comedon dehsn Ser Lina via
vehicular de dobie camd, una cclovia y una via peaional como mirimdG; Cinog MeFDs minimas- de mEamisanio vands confinuo que pueds varar las
esfersEs y §pos perm que fo puede descontinuarse munca por mis de 5 mebos. Las vias conecioms vendes jagul an amarik), eadrin en s dissfio
it i yehiciiar de un s sonlidy, un paseo paalonal, barmss vendes. equipamiania y mobilsno wrbang de rETeacon y desmanss
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Plan General de Usos del Suelo

Estrategias: Tomando como base las condiciones de seguridad fisica del entomo geografico y el uso actual y distribucion de las
actividades urbanas dasificaremos preliminarmente tres usos basicos del suelo: Urbano, Urbanizable y NO Urbanizable.

- Suelo urbano: Corresponde a las areas consolidadas de la ciudad, ya sea por fundacion histdrica, habilitacion urbana o
por habilitacion de hecho cuando los servicios basicos de agua, luz y desaglie ya han llegado a la poblacion.

- Suelo urbanizable: Tierras que por la necesidad y el empuje del crecimiento hoy estan siendo habilitadas de hecho,
aunque aun no tienen servicios. En general, alin sabiendo que muchas de ellas tienen valor agricola, de reserva o de
forestacion, la presion del crecimiento urbano nos obliga a considerarlas aptas para la urbanizacion, previo proceso
legal de habilitacién urbana que impondra los usos de suelo permitidos, los parametros edificatorios que deberan tener,
el coeficiente de edificacion méximo permisible y las densidades méximas que soportaran.

- Suelo NO urbanizable: Seran tierras sujetas a tratamiento especial, de proteccion o reserva natural, de alto valor
agrolégico, de forestacion, valor paisgjistico, histdrico o cultural y preservacion de la flora y fauna y del equilibrio
biolégico. También incluye los terrenos que presentan limitaciones fisicas para la urbanizacion como son zonas de
riesgo geoldgico, suelo inestable o de baja capacidad portante, zonas de deslizamientos, derrumbes o laderas
deleznables.

Los puntos que conforman cada una de estas tres categorias de uso del suelo deberan georeferenciarse a puntos de control

precisos y deberan luego publicarse en el Diario Bl Peruano, ya que conforman entre las tres el plano base de Puno. Dentro

del limite superior de estas tres zonas de uso no se aceptara ninglin denuncio minero y ninglin cambio de uso procedera
hasta el Ultimo dia de vigencia del presente Plan de Desarrollo Urbano.

P— Gil#lurﬁ}n verde

" Aportes

Area urbana
Areg urbanizable

B NO rbanizgble
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Sistema vial

Estrategias: B sistema vial de la ciudad sera reforzado por los dos cinturones verdes. B cinturdn verde superior contendra al tramo de
la via interoceanica, por ello tendra que conectarse obligadamente a todas las salidas de la ciudad. Bl cinturén verde inferior
coincidira en varios tramos con la via costanera y se constituira en la via paisajista, con salida y conexion hacia las salidas
norte y sur de la ciudad. Los dos corredores verdes no tendran un disefio Unico en toda su extension, sino que iran
acomodando su seccidn a las necesidades que surgen en cada tramo de su recorrido.

CINTURON VERDE SUPERI(TR\§_u Q Q ' ' Q Q _ﬁ_ﬁ____r

AR T

P
CINTURGN VERDE INFERIOR _"H"\ BORDE DEL LAGO

A_LJLJ..L Jlsr

Estos bocetos intentan recrear una vision de
lo que se quiere lograr en el corredor verde
superior, sin embargo el disefio final deberd
adaptarse a las secciones reales de los planos
topogréficos 'y  respondera a  los
requerimientos de suelo de cada sector y
tipologias de vegetacion, previo disefio.




PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE PUNO 2012-2022
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO — GERENCIA DE DESARROLLO URBANO

Las vias transversales verdes que bajan por las microcuencas seran redisefiadas a avenidas (Via 1: Jr. 3510 y Jr. 3511
de Salcedo, Via 2: Jr. Espinar y su continuacion por Jr. 2714, Via 3: Av. Primavera, Jr. Gamaliel Churata, Jr. Paita y Jr.
Ciudad de la Paz, Via 4: Jr. Branden y Jr. Fermin Pacheco Vargas, Via 5: Jr. Capitan Morante, Jr. Apurimac, Jr. Sicuani y
Jr. Segundo Salazar, Via 6: Jr. Ricardo Palma, Jr. Federico More, Jr. Coronel Ponce, Jr. Las Mercedes y Ultimo tramo de Jr.
llave, Via 7: Jr. Lampa, Jr. Mariano H. Comejo Y Jr. Gdlgota Via 8: Jr. Huancayo, Av. Alto Tribunal, Av. Alto de la Alianza,
Jr. 2 de Mayo, Jr 221, Av. La Cultura y Jr. JesUs, Via 9: Jr. José de la Mar y Jr. Selva Alegre y Via 10: Jr. 1716) hasta
chocar con el cinturdn superior, también tendran un nuevo tratamiento especial y estaran equipadas con ciclovias, jardines
y un elemento (parque verde) de remate en su borde superior e inferior para evitar su continuidad bajo ninglin criterio. Se
necesita prohibir la apertura o el mejoramiento de vias fuera del area urbana y urbanizable. En el area NO urbanizable de la
ciudad todo tramo de via que se disefie sera esencialmente peatonal, ciclovia o de herradura, y respondera a un disefio
eminentemente paisajistion, de acuerdo a los escenarios que recorra.
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Las vias longitudinales principales de la ciudad (Circunvalacion, Ejército-Laykakota, Sol, Floral, Sesquicentenario, La
Torre, Rdmulo Dianderas y Bolivar) deberan responder a un nuevo disefio que optimice su funcionamiento en todo el ancho
de las mismas (aproximadamente entre 19 y 22 metros). Hoy en dia se pierde demasiado espacio de las vias en bermas
desforestadas o en anchos de carriles innecesarios. Se priorizara un disefio especial para las vias que reciben el flujo de
combis, que es el transporte por excelencia de la ciudad y un disefio especial para la avenida Ejército que responda a la
nueva propuesta de uso del suelo recreativo que se le esta asignando.
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ANCHO VARIABLE SEGUN ViIA

Finalmente, las vias al interior del centro monumental deberan recibir un tratamiento homogéneo que las diferencie del
resto de la trama. Se propone un disefio sin diferenciacion de nivel entre vereda y calle, un sdlo sentido para todas las vias
sin excepcion y no se permitira estacionamientos en €l interior de toda el area central monumental, por lo que se propondra
también que deban crearse nuevas infraestructuras de aparcamiento municipal vertical y horizontal en los sectores
inmediatos al centro. Las fotografias que se adjuntan muestran ofras realidades de centro histdricos que se desea imitar
con este criterio de uniformizacion del nivel de suelo dentro del cerco del area monumental.

Referencia: B: Bermma de estacionamiento — P: Pista— V: Vlereda— CV: Ciclovia— GA: Camineria o paseo peatonal — J: Jardin - LP: Limite de propiedad

—
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Zonificacién de usos del suelo urbano
Estrategias: Ante todo diferenciaremos los usos del suelo permisibles para cada érea de la ciudad de acuerdo al siguiente cuadro:

Institucion privada o
plblica

Suelo urbano 'y Residencial, Comercial y de servicios, Industrial, de Equipamiento urbano, Recreativo e
urbanizable Institucional
Suelo NO urbanizable Parque tfamatloo, Reserva ecoldgica, Zona forestal, Zona de alto peligro o de suelo inestable,
Area agricola
Clasificacion por usos:
Uso residencial
CLASIFICACION NOMENCLATURA DENSIDAD BRUTA | USO COMPATIBLE
R2-C1-C2-C4—-S1-S2-EUS—EUE-EOU
Baja R1 Menos de 160 hab./ha P1—P2—P3—R—|PP
) R1-R3-C1-C2-C4-S1-S2-EUS—EUE-EQU
Media R2 160-400 hab./ha PI—F2—P53_R- PP
. R2—-C1-C2-C4—-S1-S2—-EUS-EUE-EQU
Alta R3 400 a mas hab./ha P1—P2—P3—R— PP
Uso comercial y de servicios
CLASIFICACION NOMENCLATURA USO COMPATIBLE
L. R1-R2—-R3-C4-F2-S1-S2-EOU-P1-P2-P3
Comercio minorista C1 R—RN— PP
. R1-R2-R3-C4-S1-S2—-EOU-P1-P2-P3
Conplejo comercial c2 R—RN—IPP- F1-F2
Comercio mayorista C3 C2- F1-F2—IR-I-EOU-P1-P2—-P3-R-RN
Comercio vivienda (07} R1—-R2—R3-C1-C2- $1—-S2—-EOU-P1-P2-P3-R-IPP-EUS—EUE
. - } R2—-R3-C2-C3-C4-F2—-S1-S2—-EOU—-P1-P2—-P3
Feria ecolégica-comercial F1
R—RN-IPP
. e R2-R3-C1-C2-C3-C4—-F1-EOU-P1-P2-P3
Feria temédtica F2 R—RN—IPP
. R1-R2—-R3-C1-C2-C4—-F2-S2—-EOU—-P1-P2—-P3
Servicios en general S1 R—RN— IPP—EUS—EUE
- o R1-R2-R3-C1-C2-C4-F2—-S1-EOU-P1-P2—-P3
Servicios turisticos S2 R—RN— IPP—EUS—EUE
Uso industrial
CLASIFICACION NOMENCLATURA USO COMPATIBLE
Vivienda Taller IR R2-C2-C3-C4-F2-1-EUS-EUE-EOU—-P1-P2—-P3-R
Industria mediana | IR-C1-C2-C3
Uso de equipamiento urbano
CLASIFICACION M]VENCLATURA USO COMPATIBLE
R1-R2-R3-$1-S2-IR-EUE-EOU—-P1-P2—-P3—IPP
Educacion EUE R1-R2-R3-S1- 82— IR-EUS—EOU-P1-P2—-P3-IPP
R1-R2-R3-C1-C2-C3-C4-F2-S1-S2—-IR-P1-P2-P3
Qtros 1= i R—RN—IPP—EUS—EUE
Uso recreativo
CLASIFICACION NOMENCLATURA USO COMPATIBLE
Plaza R1-R2-R3-C1-C2-C3-C4-F1-F2-S1-S2—-IR-P2—-P3
R—RN-IPP-EUS—EUE-EQU
Parque P2 R1-R2-R3-C1-C2-C3-C4-F1-F2—-$1-S2—-IR-P1-P3
R—RN—IPP-EUS—EUE—-EOQU-I
Plataforma deportiva P3 R1-R2-R3-C1-C2-C3-C4-F1-F2—-S1-S2—IR-P1-P2
R—RN-IPP-EUS—EUE-EQU
Conplejo recreativo R R1-R2-R3-C1-C2-C3-CA-F1-F2—-S1-S2—-IR-P1-P2-P3
RN—IPP-EQU
Discotecas y Vida noctuma RN C1-C2-C3-C4-F1-F2-81-S2-EOU-P1-P2-P3-R
Uso institucional

R1-R2—R3-C1-C2—-C4—F1-F2—-S1-S2—
R— EUS—EUE- EQU

IR-P1-P2-P3
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Reglamentacion para la Zonificacién de uso del suelo urbano y urbanizable

ZONIFICACION DE USO RESIDENCIAL
Apliquese esta reglamentacion a los espacios urbanos donde predomine la vivienda, admitiéndose como actividades urbanas compatibles
el comercio vecinal y los servicios no molestos, en concordancia al cuadro de compatibilidades de uso.
Zona residencial baja (unifamiliar) -R1
Aportes minimos: Segiin RNE de acuerdo al area del terreno a habillitar.

Normas para habilitacion Lote Normativo minimo: 90n?.
Ifrente Nomativo minimo de Lote: 6 metros lineales
Area Libre: 40%

\ para edificacion Cosficiente de Edificacion: 0.5-1.2

Altura méxima de Edificacion: 3 pisos mas azotea

Estacionamiento minimo: 1 por cada vehiculo

Zona residencial media (unifamiliar-bifamiliar) — R2

Aportes: Segiin RNE de acuerdo al area del terreno a habillitar.

Normas para habilitacion Lote Normativo minimo: 100m?.

Frente Nomnativo minimo de Lote: 8-10 metros lineales

Avea Libre: 30%

Coeficiente de Edificacion: 1-2.8

Altura méxima de Edificacion: 5 pisos mas azotea. En Vias Longitudinales Principales
Normas para edificacion de la ciudad la Altura maxima de Edificacion: 10 pisos + azotea

Estacionamiento minimo: 1 cada 2 vehiculos

Los lotes con area menor a 100 metros cuadrados seran aprobados previa comision
revisora del disefio y los criterios de ventilacién e iluminacion minimos indispensables.
Zona residencial alta (multifamiliar) — R3

Aportes : Segin RNE de acuerdo al area del terreno a habilitar.

Normas para habilitacion Lote Nommativo minimo: 200n?.

Frente Nomativo minimo de Lote: 15-20 metros lineales

Area Libre: 35%

Coeficiente de Edificacion: 2.1-6.5 Altura méxima de Edificacion: 8 pisos + azotea. En
Vias Longitudinales Principales de la ciudad la Altura méxima de Edificacion: 15 pisos +
Normas para edificacion azotea

Estacionamiento minimo: 1 cada 4 vehiculos

Los lotes con area menor a 200 metros cuadrados seran aprobados previa comision
revisora del disefioy los criterios de ventilacion e iluminacion minimos indispensables.

ZONIFICACION DE USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS
Apliquese esta reglamentacion a los espacios urbanos donde predominen el comercio y otras actividades urbanas compatibles como la
vivienda, los servicios, instituciones y la recreacion, en concordancia al cuadro de compatibilidades de uso.

Cormercio minorista— C1

Area Libre: 20%

Coeficiente de Edificacion: 2.1- 4.0 (corespondiendo 1.0 como minimo para el uso
Constituida por los espacios de la ciudad donde se concentran | comercial y €l resto podra ser para dficinas y/o viviendas)

negocios, tiendas e infraestructuras privadas de intercambio de | Lote nomativo minimo: 100m?

bienes y servicios. Frente nomativo minimo: 10-12ml

Estacionamiento minimo: 1 por cada 100n¥. de area de ventas

Radio de influencia: 3000 2 5000 metros lineales

Complgjo comercial — C2

Area Libre: 5%

Coeficiente de Edificacion: 2.1 a 4.8 (comespondiendo 1.0 como minimo para el uso
Constituida por nodos comerciales de importante atraccion a comercial y €l resto podra ser para oficinas y/o viviendas)

nivel distrital y sectorial, caracterizados por su magnitud y Lote nommativo minimo: 200n?

diversidad de actividades ofertadas. Frente normativo minimo: 10-12ml

Estacionamiento minimo: 1 por cada 90n? de area de ventas

Radio de influencia: 500 a 1000 metros lineales

Comercio mayorista— C3

Area Libre: 0%

Constituida por el comercio regional mayorista, especializado Coeficiente de Edificacion: resultante del disefio

en mercadeo de alimentos y funciones de servicio relativas a Lote normmativo minimo: 300m?

esta actividad. Estacionamiento minimo: 1 por cada 90n? de area de ventas
Radio de influencia: 3000 a 8000 metros lineales

Cormercio vivienda— C4

Constituida por las viviendas en el dmbito distrital que albergan | Area Libre: 25%
actividades comerciales de radio local (tiendas de abarrotes, Coeficiente de Edificacion: 1-2.8
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locutorios, cabinas de intemet, efc.)

Altura maxima de Edificacion: 5 pisos mas azotea
Estacionamiento minimo: 1 cada 2 vehiculos

Fenia ecolégica comercial — F1

Constituida por areas de reserva que pasaran a contener
actividades comerciales, previo concurso de disefio y
habilitacion. Su disefio debera contemplar dreas de servicio
permanente, areas de servicio transitorio o periddico, areas

recreativas, areas verdes y estacionamientos.

Area verde minima en servidios recreativos y zonas forestadas: 30%
Cosficiente de Edificacion: 0,7

Puesto individual minimo: 5n?

Frente minimo de puesto: 2.00ml

Estacionamiento minimo: 1 por cada 90n? de area de ventas

Radio de influencia: 500 a 1000 metros lineales

Feria temética— F2

Constituida por predios urbanos que seran dotados del
equipamiento para contener procesos comerciales transitorio o
periodicos que tengan antecedentes culturales e histéricos
arraigados en la poblacion. Tendran disefio de plaza publica o
campo deportivo para los tiempos en que se encuentren sin

Cosficiente de Edificacion: 1

Puesto individual minimo: 4m?

Frente minimo de puesto: 1.20ml

Estacionamiento minimo: 1 por cada 100m?2 de area de feria
Radio de influencia: 500 a 1000 metros lineales

actividad comercial.
Senvicios en general — S1
Area Libre: 5%
Coeficiente de Edificacion: 2.1-4.0 (correspondiendo 1.0 como minimo para el uso
Constituida por los corredores de servicios urbanos de comercial y el resto podra ser para dficinas y/o viviendas)
importancia a nivel distrital y sectorial, caracterizados por su Lote nommativo minimo: 100n?
magnitud y diversidad de actividades ofertadas. Frente normativo minimo: 8-10ml

Estacionamiento minimo: 1 por cada 50n? de area de servicios
Radio de influencia: 500 a 1000 metros lineales

Servicios turisticos — S2

Constituida por €l tipo de comercio dirigido a la promocion y

recepcion de la actividad turistica

Area Libre: 5%

Coeficiente de Edificacion: 2.1-4.8 (correspondiendo 1.0 como minimo para el uso
comercial y el resto podra ser para oficinas y/o viviendas)

Lote nommativo minimo: 200n?

Frente nomativo minimo: 8-10ml

Estacionamiento minimo: 1 por cada 50m? de area de servicios

Radio de influencia: 500 a 1000 metros lineales

Apliquese esta reglamentacion a los espacios urbanos donde se localizan los establecimientos industriales o actividades de industria
manufacturera o liviana menor, debiendo contarse con estudios previos de impacto ambiental para su habilitacion. La Ciudad de Puno, por
estar proxima a la Reserva Natural del Titicaca no puede permitirse asignar usos de su suelo a zonas industriales de mayor envergadura

ZONIFICACION DE USO INDUSTRIAL

sin un estudio de impacto ambiental previo.

Vivienda taller - IR

Normas para habilitacion

Equivalente a zona residencial media. Lote Normativo minimo: 200n.

Normas para edificacion

Equivalente a zona residencia media
Coeficiente de Edificacion: 1.0-2.8 (correspondiendo 1.0 como méximo para uso industrial liviano o
mediano y el resto podra ser para dficinas y/o viviendas)

Normas complementarias

- Dependiendo el grado de molestia o peligrosidad que se genere, es obligatorio que el disefio aprobado
contemple los requiisitos para reducir ambas variables.

- No se pemmitira este tipo de uso aplicable a niveles superiores de la edificacion, los mismos que
deberan tener uso residencial o comercial compatible.

- Contemplaran un retiro frontal de la via minimo de 2 metros lineales y retiros laterales y posteriores de 2
metros lineales cuando el calindante sea de otro uso compatible

- No se pemmitira este uso proximo a zonas residenciales bajas ni a menos de dos cuadras de areas de
reserva.

Industria mediana - |

Normas para habilitacion

Aporte del 20% del area a habilitar para areas forestadas (no recreativas)
Lote Normmativo minimo: 1000m?.
Frente Normativo minimo de Lote: 20 metros lineales (recomendable)

Resultantes del proyecto arquitectdnico aprobado y compatibles al tipo de actividad industrial

Normas para edificacion Estacionamiento minimo: 1 por cada 6 trabajadores
Retiros minimos: seguin disposiciones del RNE vigente
Normas complementarias - Dependiendo el grado de molestia o peligrosidad que se genere, es obligatorio que el disefio aprobado

contemple los requisitos para reducir ambas variables.
- No se permitira este uso préximo a zonas residenciales bajas ni en la proximidad a areas de reserva
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| ecolégica oreserva natural.

ZONIFICACION DE USO PARA EQUIPAMIENTO URBANO
Apliquese esta reglamentacion a los espacios urbanos destinados al equipamiento de educacion, salud y otros que sirven a un
determinado sector de la ciudad de acuerdo a sus radios de cobertura o a la demanda de la poblacion, albergando actividades de servicio,
apoyo y complemento de los usos residenciales, administrativos, institucionales, culturales, de investigacion y otros

Salud - EUS

Son areas destinadas a la localizacion y funcionamiento de establecimientos de salud en todos sus niveles: hospital, dlinica, centro de salud, posta
meédica.

Los establecimientos de salud, nuevos o acondicionados deberan cefiirse estrictamente al RNE vigente y a disposiciones particulares del Ministerio de
Salud; deberan respetar las disposiciones urbanisticas municipales en lo referente a retiros, altura de edificacion y volumetria.

Los establecimientos de salud requeridos en areas donde no existen deberan ubicarse Unicamente en terrenos de aporte de las habilitaciones urbanas
respectivas.

La localizacion de nuevos establecimientos de salud se cefiira estrictamente al cuadro de compatibilidad de usos del suelo del presente plan.

Educacion - EUE

Son éreas destinadas a la localizacion y funcionamiento de infraestructura educativa en todos sus niveles: superior, media, primaria e inicial.

Las edificaciones de uso educativo nuevas o acondicionadas deberan cefiirse estrictamente al RNE vigente y a disposiciones particulares del Ministerio
de Educacion; deberan respetar las disposiciones urbanisticas municipales en lo referente a retiros, altura de edificacion y volumetria.

Los centros educativos requeridos en areas donde no existen deberan ubicarse Unicamente en terrenos de aporte de las habilitaciones urbanas
respectivas.

La localizacion de nuevos centros educativos se cefiira estrictamente al cuadro de compatibilidad de usos del suelo del presente plan.

COfros usos - EOU

Comprende las areas destinadas a cementerios, estaciones de bomberos, estaciones policiales, estacionamientos, grifos, terminales, servicios
comunales y culturales de interés general. Las areas de aporte de propiedad municipal y con usos del suelo no asignados hasta hoy seran inscritas en
esta categoria previsionalmente.

La adecuacion o el disefio especialmente elaborado para este tipo de edificaciones debera cumplir con todos los criterios establecidos por el RNE vigente
y debera cefiirse a nommas de retiro, altura de edificacion, volumetria y otros prevalecientes en las areas inmediatas adyacentes.

ZONIFICACION DE USO RECREATIVO
Apliquese esta reglamentacion a los espacios urbanos donde tengan lugar actividades recreativas, accesibles a la poblacion y
convenientemente disefadas para satisfacer sus necesidades y reforzar €l imaginario urbano colectivo de la ciudad.

Paza—-P1

Las plazas publicas deberan respetar las normas municipales en lo referente a alineamiento municipal del area donde se localizan, seran de acceso libre
a todos los habitantes sin ningun tipo de restriccion y quedara terminantemente prohibida cualquier tipo de infraestructura residencial o comercial en su
superficie.

Las nuevas plazas se disefiaran en las areas de aporte dentro del area urbana o urbanizable de la ciudad o en algunos tramos apropiados conformados

por la trama vial.
Parque — P2

Los parques deberan respetar las normas municipales en lo referente a alineamiento municipal del area donde se localizan, tendran en su disefio un
porcentaje minimo de area verde del 70% o superior, seran de acceso libre a todos los habitantes sin ningln tipo de restriccion y quedara
terminantemente prohibida cualquier tipo de infraestructura residencial o comercial en su superficie. Podran tener equipamientos complementarios segin
el disefio al que responden.

Los nuevos parques se disefiaran en las areas de aporte dentro del area urbana o urbanizable de la ciudad o en algunos tramos apropiados conformados
por la trama vial, en forma de coredores o cinturones verdes.

Plataforma deportiva— P3

Las plataformas deportivas deberan respetar las normas municipales en lo referente a alineamiento municipal del area donde se localizan, las nomas
establecidas por €l RNE y disposiciones del Instituto Peruano del Deporte, seran de acceso libre a todos los habitantes sin ningln tipo de restriccion y
quedara terminantemente prohibida cualquier tipo de infraestructura residencial o comercial en su superficie.

Las nuevas plataformas deportivas se disefiaran en las areas de aporte dentro del area urbana o urbanizable de la ciudad, acondicionadas con
equipamientos publicos de bafios, duchas, vestidores , tribunas y otros afines a la actividad deportiva.

Conplejo recreativo— R

Los complejos recreativos (coliseos, estadios, cines, teatros, efc) de nueva construccion o la remodelacion de los actuales deberan enviar su disefio
arquitectonico a concurso publico de ideas, y se observara que su construccion cumpla con todos los criterios establecidos por €l RNE vigente.

Deberan respetar las normas municipales en lo referente a alineamiento municipal del drea donde se localizan y cuando cuentan con infraestructura
deportiva, tomaran en cuenta la opinidn técnica del Instituto Peruano del Deporte.

Discotecas y vida noctuma - RN

Comprende las areas destinadas a actividades recreativas activas: salones de baile, tragamonedas, discotecas, video pubs, bares, karaokes, complejos
recreativos con alguno de los usos anteriores incluido.

La adecuacion o el disefio especialmente elaborado para este tipo de edificaciones debera cumplir con todos los criterios establecidos por el RNE vigente
y debera cefiirse a nommas de retiro, altura de edificacion, volumetria y otros prevalecientes en las areas inmediatas adyacentes.

Dependiendo el grado de molestia o peligrosidad que generen, es obligatorio que el disefio aprobado contermple los requisitos para reducir ambas
variables.
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No se permitira este uso préximo a zonas residenciales ni a ninguno de los usos no contemplados en la tabla de usos compatibles.
Avrea Libre recomendada del 5%

Coeficiente de Edificacion: resultante del disefio arquitectonico

Lote normativo minimo: 120m?

Estacionamiento minimo: 1 por cada 100n? de area de atencion al publico

ZONIFICACION DE USO INSTITUCIONAL
Apliquese esta reglamentacion a los espacios urbanos donde tiene lugar la infraestructura destinada a albergar a las instituciones publicas
y privadas que sirven a la sociedad a diferentes niveles: regional, distrital y sectorial.

Instituciones publica y privadas — IPP

Area Libre recomendada del 5%

Coeficiente de Edificacion: resultante del disefio arquitectonico

Lote nommativo minimo: 120n?

Estacionamiento minimo: 1 por cada 50m? de area de atencién al publico

Reglamentacion de uso especial para el suelo no urbanizable

ZONIFICACION DE USO DEL SUELO NO URBANIZABLE

Apliquese esta reglamentacion a los espacios NO URBANIZABLES del territorio, dentro del ambito de aplicacion del presente plan, en los
cuales sera declarado improcedente y quedara terminantemente prohibido TODO cambio de uso del suelo, cualquier proceso de
habilitacion formal o informal y toda ampliacion, disefio o construccion de tramo vial, red de agua, desagtie o electrificacion que no estén
antecedidos de un estudio previo de impacto ambiental debidamente acreditado y consensuado con los actores sociales involucrados.

Las areas de aporte de propiedad municipal y con usos del suelo no asignados hasta hoy, podran segin criterio de necesidad y con
autorizacion de todos los actores involucrados ser asignadas a la tipologia de zonificacion de equipamiento urbano de “OTROS USCS’, lo
cual significa que sirvan a un determinado sector de la ciudad de acuerdo a sus radios de cobertura o a la demanda de la poblacion,
albergando actividades de servicio, apoyo y complemento de los usos residenciales, administrativos, institucionales, culturales, de
investigacion y ofros. En esta categoria podran ser donadas o dadas en sesion de uso previa emision de la ordenanza respectiva que dé
lugar al tramite respectivo. El disefio especialmente elaborado para este tipo de edificaciones debera cumplir con todos los criterios
establecidos por el RNE vigente y debera cefiirse a normas de retiro, altura de edificacion, volumetria y otros prevalecientes en las areas
inmediatas adyacentes.”

Parque terméatico - NUP

Es un espacio ambiental de reserva ecoldgica que por el avance de la ciudad y la sucesion ecoldgica de su ecosistema inicial quedo insertada dentro o
cerca del area urbana o urbanizable y por lo tanto se recuperara su uso de recreacion pasiva acondicionando dentro de sus limites un parque tematico:
botanico, zooldgico, de la memoria, efc.; que debe constituirse en pulmdn de la ciudad para alcanzar los niveles minimos recomendables de area verde
(10-20 metros cuadrados por habitante, segun la OMS). Su disefio sera producto de un concurso publico de ideas urbano-arquitectonicas que decida las
funciones y los equipamientos que podra contener, segiin un proyecto previo fundamentado.

Quedara ubicado por debajo del corredor verde inferior o limite del rea urbana de la ciudad y tendréd como objetivo consolidar la zona litoral lacustre de
interface, mitigando los impactos urbanos, econdmicos y sociales negativos de las actividades urbanas aledafias y elevando la calidad ambiental del area,
al propiciar su uso social controlado para permitir su mantenimiento y conservacion. En esta zona se proponen actividades eco - productivas, recreativas
pasivas, turismo e investigacion.

Reserva ecoldgica - NUR

Es un espacio ambiental de valores y caracteristicas singulares cuya conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento y el equilibrio del
ecosistema natural de la ciudad y la preservacion de la biodiversidad. Por sus caracteristicas, permitira usos de turismo y recreacion pasiva controlados,
investigacion y uso sostenible de sus recursos, previo penmiso certificado del INRENA, o del Ministerio del Ambiente.

Quedara ubicada por debajo del corredor verde inferior o limite del area urbana de la ciudad y tendra como objetivo consalidar la zona litoral lacustre de
interface, mitigando los impactos urbanos, econdmicos y sociales negativos de las actividades urbanas aledafias y elevando la calidad ambiental del area,
al propiciar su uso social controlado para permitir su mantenimiento y consenvacion.

Zona forestal - NUF

Es un ecosisterma natural o artificial desarrollado en las laderas corespondientes a los afloramientos rocosos con pendientes mayores al 30% que estan
ubicadas por encima del borde o cinturdn verde superior de la ciudad y que tendra por objeto consolidar la capa superior del suelo mejorando su
permeabilidad y deteniendo la erosion. En esta zona se pueden desarrdllar actividades de investigacion, turismo controlado, recreacion y educacion.

Zona de alto peligro o de suelo inestable - NUP

Comprende las laderas, cerros de fuertes pendientes, zonas inundables y zonas de suelos inestables, que por su constitucion geofisica y geomorfoldgica
(rocosa, de material deleznable, erosionable, inundable e insegura), son inaplicables al asentamiento con fines de vivienda. Puede ser habilitada y usada
con fines ecoldgicos, recreacionales, paisajisticos y para proyectos de forestacion y/o reforestacion. En esta zona se pueden desarrollar actividades de
investigacion, turismo controlado, recreacion y educacion.

Area agricola - NUA

Esta constituida por las areas en actual produccion agricola sefialadas por este plan, para el establecimiento y desarrollo de actividades productivas. Por
lo tanto no son urbanizables. Asimismo, son permitidas las actividades agricolas, pecuarias, pecuario — industriales elementales, siempre que se realicen
en estrictas condiciones de sanidad animeal, salubridad de las actividades hurmanas y productivas y de respeto al medio ambiente. En caso de que se
encuentren dentro del area de la Reserva Nacional del Titicaca deberan solicitar sus permisos de accion al INRENA y organismos afines.
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Reglamentacion de uso especial para el suelo urbano dentro de la Zona Monumental

Este espacio urbano esta conformado por la Zona Monumental, dentro de los limites de un area establecida por el Ministerio
de Cultura, la misma que contempla en su estructura de base a los antecedentes histdricos y evolutivos de la ciudad, a la
homogeneidad del entomo y al porcentaje de anbientes e inmuebles de  interés monumental. Quedan contenidas en su
interior algunas nuevas edificaciones con diferentes grados de recuperacion, adecuacion o replanteo en relacion al contexto
circundante. La actual zona delimitada es de menor area respecto a su antecesora y se circunscribe principalmente al trazado
de la ciudad hasta el S. XVIl. Esta agrupa la mayor cantidad de patrimonio edificado correspondiente sobre todo a
edificaciones del S. XIXy la primera mitad del S. XX, ya que son las estructuras que han sobrevivido a la evolucion urbana de
la ciudad.

Dentro de esta area patrimonial, se han Identificado los siguientes ambientes urbano-monumentales, que ameritan su
proteccion, a fin de salvaguardar su permanencia para el futuro como testimonio de una estructura urbana que ha
desaparecido:

1.- Plaza de Armas

2.- Parque Pino (Antigua Plaza San Juan).

3.- Arco Deustua, hemicido y la cuadra 2 del Jr. Independencia.

4.- Plaza de San Juan

5.- Jr. Conde de Lemos (Declarado segun R M. N°0928-80-ED)

Como usos compatibles de esta zona, se proponen: la cultura, el turismo controlado, la recreacion pasiva, el culto y la
administracidn y gestion local, asi como la residencial, econdmica, institucional y de equipamientos, siempre y cuando estén
en armonia con las caracteristicas urbanas y arquitectonicas de la zona. Quedan estrictamente prohibidos en esta zona los
usos industriales y comerciales distritales, ferias y mercados intensivos.

Se propone la preservacion de estos espacios y su proteccion y el reconocimiento de la ciudadania a través de actividades
culturales, educativas y de investigacion.

Las caracteristicas de edificacion en estas zonas deberan desarrollarse en un Plan de Gestion del Centro Histérico (para el
Area Central), que se elabore en concordancia y consideracién de la reglamentacion vigente establecida por el Ministerio de
Cultura.

Respecto de su estructura vial se prohibiran paulatinamente dentro de esta zona, la circulacion de lineas de transporte publico,
previo un plan de implementacion de esta medida. La zona quedara circunscrita dentro de un anillo vial de doble via que
constituira el elemento controlador y regulador de los flujos vehiculares provenientes de la periferia o del entomo. Dentro de la
zona monumental todas las vias seran de un solo sentido, se prohibira paulatinamente el estacionamiento vehicular, segun un
plan de implementacion paulatina, a medida que se creen infraestructuras de estacionamiento en el area exterior a la zona
monurmental.

Propuesta de Sectorizacion urbana

Puno como teritorio, esta afrontando una crisis muy fuerte de densificacion horizontal, crecimiento descontrolado y deterioro
de su trama central. La mejor salida para estos problemas es la descentralizacion de su trama, lo cual se va a lograr
potenciando la jerarquia de dos nuevos centros periféricos: Alto Puno 'y Salcedo. Ambos centros poblados deberan iniciar la
delimitacion funcional de su teritorio como nuevas sectores, recibiendo mayor cantidad de funciones administrativas, sus
propias coberturas de equipamiento de comercio, salud, educacidn, recreacion, transporte y parte del equipamiento
institucional central de la ciudad, el mismo que debera reubicarse en estos nuevos centros para trasladar estratégicamente el
peso de la trama central a estos dos nuevos sectores, considerando ademas cada uno cubrir las necesidades de los centros
poblados vecinos que empiezan a satelizar, caso de Ichu, Chimu, Uros Chulluni, Millojachi, Huerta Huaraya, Totorani, efc. Sera
importante también impulsar la consolidacion del area urbana y urbanizable de estos dos sectores, reconsiderando las areas
de aporte, secciones de vias de mayor jerarquia y nuevos parametros de altura de edificacion.
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Sistema de inversiones

Esta es una carpeta de ideas, donde debe convertirse a cada punto en un proyecto con metas mensurables. Se ubican en
orden de prioridad temporal. Al lado se coloca €l nivel de dificultad de ejecucion del proyecto enunaescalade 1a3

0s nas:
Catastro urbano multifinalitario de la ciudad de puno y georeferenciamiento del plano base a puntos de contral.
Implementacion de dficina de disefio urbano para habilitacion de zonas urbanizables de la ciudad.

Campafias municipales de orientacion en temas de gestion y desarrallo urbano

Delimitacion teritorial (fisica y funcional) de Salcedo y Alto Puno.

Plan de Gestion del Centro Histdrico.

Concurso de ideas para los ambientes urbano-monumentales.

Saneamiento legal, recuperacion y asignacion de uso definitivo de las areas de aporte de habilitaciones urbanas.
Regularizacidn del proceso de dedaratoria de fabrica de las viviendas de Puno.

Disefio del anillo vial y vias interiores de la zona monumental.

Concurso de ideas para el disefio de Feria ecoldgica comercial modelo en la llamada zona “del artista’.
Promocion de programas de vivienda vertical en zona residencial alta.

Plan estratégico y de desarrollo urbano 2012-2020 de Puno.

Planes sectoriales de Alto Puno y Salcedo.

Obras:

Forestacion, cercado, cartel y tratamiento de todas las areas de aporte municipal atn no saneadas.

Reubicacion de todo el sisterma policial de la ciudad en nuevas areas de aporte, incluyendo su garage de autos 2
decomisados (que hoy esta en el ambiente urbano-monumental de la plaza de armas).
lluminacion especial de los ambientes urbano-monumentales. 1
Expropiacion de casas histéricas declaradas por el Ministerio de Cultura u otras para equipamientos culturales: 3
biblioteca publica, oficinas municipales descentralizadas.

Forestacion de laderas.

Cinturén verde de borde superior.

Cinturdn verde de borde inferior.

Vias conectoras verdes transversales.

Contencion del vertido de aguas residuales y pluviales sin tratamiento.

Sisterma de tratamiento de aguas residuales.

Planta de recidaje de basura.

Campania de division de residuos por categorias de recidaje (una vez que exista la planta).

Equipamiento de los puntos de recoleccion de residuos solidos con contenedores bajo tierra.

Sisterma de relleno sanitario con pre- tratamiento mecanico biolégico.

Redisefio de las vias longitudinales principales de la ciudad.

Mercado Zonal de Salcedo.

Mercado mayorista en Alto Puno.

Hospital de Alto Puno.

Hospital de Salcedo.

Cementerio en Salcedo con homo crematorio con tipologia de Parque-Jardin de la paz.

Estaciones de bomberos y primeros auxilios en Salcedo y Alto Puno.

Edificio municipal de estacionamientos publicos de cinco niveles en el terreno de ENAFER (por su cercania al centro
monumental).

Habilitacion urbana del terreno de ENAFER como nuevo centro comercial, con servicios de equipamiento urbano 2
(estacionamiento, centro civico) infraestructura de gestién (nueva sede de la policia), comercio (servicios turisticos,
hipermercados y galerias comerciales) y recreacion activa.

Terminal de transporte de carga en Alto Puno.

Accesibilidad de la ciudad a personas con diferentes capacidades.

Parque temético en el area actual de la isla espinar (botanico).

Parque temético en el area actual desecada detras de la via costanera (tipologia de parque zonal).
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