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"Afio de ln unidad, la paz y el desarrolio™
"ARo del Fortalecimiento del Desarrollo Econdmico Local y de la Lucha contra Ia Impunidad”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 715-2023- MPP/A

Puno, 27 de octubre de 2023
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

VISTO: El Proveido N° 7025 del 26 de octubre de 2023 de Gerenma Municipal, la:Opinién Legal N° 297-
2023-MPP/GA) del 25 de octubre de 2023, el Informe N° 0630-2023/MPP/GA/LBM de fecha 24 de actubre
del 2023, informe N° 003-2023-MPP/CS AS 21 de fecha 24 de octubre del 2023, y,

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son 6rganos de-gobierno local, gozan de autonomia politica,.econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia conforme lo dispone el articulo 194° de fa Constitucién
Politica del Estado, modificado por el articulo dnico de la Ley de Reforma Constitucional Ley N2 27680 ¥
Ley N° 30305, en concordancia con el articulo | del Titulo Préfiminar de la Ley N2 27972, precisa que: “Los
gobiernos locales'son entidades, bdsicas de g organizacidn territorial del Estado y canales-inmediatas de
. participacidn vecinal en los asuntos ptiblicos, que institucionalizan y- gestionan con autonomia los intereses
A c‘; _ propfos de las correspondientes colectividades; siendo e!ementos esencioles del gobierno local, el
territorio, la poblacidn y-la organizacién® -

Que, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecha piiblico y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines y del mismo modo el Articulo It del Titulo. Preliminar def mismo cuerpo legal precisa lo siguiente:
“Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La.autonomia que lo Constitucion Politica del Perti establece para los municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, admmrstrat:vcs y de adm;mstmcron con sujecién al
', e rdenamiento juridico™;

/3

),5 Qué la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada por i Decreto Legislative N°
/ &5; 1444, establece en su articulo 8.2 que el Titular de la Entidad puede delégar, mediante resolucién, [a
i autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel. de decisién, las
_autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficioy la aprobacién de
\ contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion salvo lo dispuesto en e! reglamento™. Del
* misma modo el articulo 44.1 y 44.2 de la Ley respecto a la declaratoria de nulidad gue "El tribunal de
Contrataciones del Estado en los casos que conozca declara nulo los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por-érgano Incompetente. contravengan los normas legales, contengan un trnposd)le Juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de [a forma prescrita por la normativa aplicable
debiendo expresar en la resolucién que expida la etapaala que se retrotrae el procedimiento de seleccidn
¢ el procedimiento para implementar o extender la vigencia de-los Cataiogos.Electromcos de Acuerdo
Marco 44.2 El Titular de Iz Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procédimiento de seleccidn,
por los mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato”;

. Que, por otro lado existen pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones:del Estado del
OSCE, donde establece que “(...) Ia nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las
Entidades una herramienta licite para sanear el proceso de seleccidn de cualguler irregularidad que
pudiera enturbiarla contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y-con todas las garantfas
previstas en la normativa de la materia, a efectos de que fa contratacion que realice se encuentre
arreglada a Ley y no al margen de ella (...)". Por tanto, si bien la declaratoria de nulidad resulta un
mecanismo legftimo que permite sanearlo, este acto acarrea responsabilidades esenciales por parte de




@//ém@co/m/m»/(z{/ @mﬁm&/ de @m/@

los funcionarios y/o servidores de los Dependencias u érganos que intervienen en las contrataciones de
fa Entidad, de conformidad con el articuio 8 y 9 del TUQ de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supretne N 082-2019-EF, haciéndose necesario el deslinde de responsabilidades a que
hubiera {ugar, conforme al numeral 44.3 del articuic 44 de |a precitada nerma, por no hacer prevalecer la
normativa que rigen las Contrataciones Publicas;

Que, del pronunciamiento N° 558-2019/05CE-DGR del OSCE, sobre objeto de Nulidad sefala:
4.} nulidad se aplica como una herramienta 6 mecanismo para sanear el procedimiento de seleccidn de
cualquier irregularidad que pudiera enturbiar la contratacion que se pretenda efectuar fo cual implicaria
corregir aquellas deficiencios que podrian aiteror las etapas del procedimiento o el resultado del mismo”,
Ademas de la Resolucion N°2334-2019-TCE-S3 donde sefiala sobre |a finalidad de declaratoria de nulidad:
“(...) es relevante mencionar que la nulidad es una figuro juridica que tiene por objeto proporcionar a las
entidades una herramienta licita que permita sanear el procedimiente de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiero dificultar la contratacion, de modo que se logre un procedimiento transparente
v con todas las garantias previstas en la normativa.de contrataciones™;

Que, en concordancia al TUO de la Ley N° 27444 — Ley de-Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-201.9-1US, en su articulo 10“, sobre las Causales de Nulidad indica
que son vicias del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. la
Contravencion a lo Constitucién,-a fas Leyes o fas-normas reglamentarias. 2. Ef efecte o la omisién a
aglgunos de alguno de sus reguisitos de valides salvo que se -presente -glguno de los supuestos de

onservacion del acte a que se refiere el articulo 14;

; Que los numerales 44.1y 44.2 del art. 44-del TUO de la Ley N° 30225 tey de Contrataciones del
/ Estado; Establecen: “Ef tr_fbunaf de contrataciones del Estado, en los casos que conozea, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengon las normas legales,
conterigan un imposible juridico o prescindan de los normas. esenclafes del procedimiente o de la forma
prescrita por ia normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa o la que se
retrotrae el procedimiento. de se{ecczon o el procedrm:ento para fmp!ementar e mantener catdlogos

Que, mediante ACTA N° 08-2023-MPP/CS-AS21 del procedimiento. de seleccion denominada:
'Ad}ud;cacnon Slmpllﬂcada N® 21-2023-MPP/CS-1, Eos miembros de Comité de Seleccién designado
mediante Resolucidn Gerencial Administrativa N° 377-2023-MPP/GA de fecha 23 de agosto de 2023,
procedieron con el OTORGAMIENTO DEL A_CTA DE BUENA PRO ai postor ganador denominado:
CONSORCIO ECOGRASS integrado por: "Corpdracién Impoft Ecograss £.I.R.L,.con Ruc N° 20611077433 y
Coila Suaguita Erica Lizbeth con RUC N°.10421651081, con una oferta economlca de S/ 166.072.50
{Ciento sesenta y seis mil setenta'y dos con 50/100 soles}

-Que, a traves del-escrito con Reg. N* 202324171203 de fecha 10.de octubre del 2023, Marivel
Quispe Bellido - Gerente del Consorcio Bellido MYFE S.A.C con RUC N°.20509656451, solicita la nufidad del
Otorgamientd del Acta dé Buena Pro y tonsecuentemente se retrotraiga hasta la etapa de convocatoria,
asimisme solicita sancionar a Consorcio Ecograss conformado por CORPORACION IMPORT ECOGRASS
E.1.R.L; siend0 su representante Erica Lizbeth Coila, por haber presentado documento inexacto, es decir
el postor Consarcio ECOGRASS aparentemente habria presentads una seudo FICHA TECNICA debproducto
BIOGRASS 50 mm, que dice MIGHTY GRASS CO. LTD al parecer éste ¢ltimo es fabricante de Grass Sintético;
sin embargo, dicha ficha técnica -habria sido elaborada por el ‘mismo Consorcio Corporacidn import
Ecograss, como sifuera fabricante del grass sintético, observacion que se habria realizado en |a etapa de
consultas y observaciones;




@//Ja/;m/'w/(‘a/ad g)mw/maa/ de DPorne

Que, con Carta N° 003-2023-MPP/CS-AS de fecha 20 de octubre de 2023, el CPC. Roberto F.
Alarcén Solaligue en su calidad de Presidente de Comité de Seleccién solicita al representante comin del
consorclo Frans Roberth Ortiz Arregui la confirmacidn de la originalidad y la emisién por el fabricante de
(a Ficha Técnica presentada, para acreditar lo solicitado en el literal e} de los documentos para fa admision
de la oferta del CAPITULO i de la seccidn especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccién: Adjudicacién. Simplificada N° 21-2023-MPP/CS-1. Documento, que es notificado al postor
ganador en fecha 20 de octubrede 2023; ' '

Que, en fecha 23 de octubre del 2023, mediante Informe N* 002-2023-MPP/CS AS 21 el CPC.
Roberto P. Alarcdh Solaligue en su calidad de Presidente de Comité de Seleccidn, informa que con fecha
19 de octubre se tuvo una reunién del comité de seleccién convocado mediante citacién de fecha 18 de
octubre de 2023, en ese sentido el Comité de Seleccién mediante Carta N 003-2023-MPP/CS-AS 21 con
fecha 20 de octubre de 2023, decide por unanimidad notificar v solicitar al proveador adjudicade:
CONSORCIC ECOGRASS la confirmacion dé originalidad-y la emisién por el fabricante de 1a Ficha Técnica
de producto correspondiente al -Procedimiento de ‘Seleccion: Adjudicacién Simplificada N° 21-2023-

MPP/CS-1; precisando que hasta la fecha (23 de octubre del 2023) no obtuvo respuesta alguna de parte
del Postor Adjudicado; . o :

Que, a través del escrito con Reg. N° 202324173182 de fecha 23 de octubre de 2023, el
Representante Comuin del CONSORCIO ECOGRASS Erans Roberto Ortiz Arregui, sefiala gue la Ficha
Técnica, adjuniada es original y forma parte del procedimiento de seleccion. Asimismo, refiere que la
Ficha Técnica, que se adjuntd en la oferta ha sido emitida por su empresa en su condicidn de distribuidor

en Perd, v, que en su oferta presentada no adjuntd la Ficha Técnica emitida por €l fabricante;

Que, mediante informe N° 003-2023-MPP/CS AS 21 de fecha 24 dé agosto del 2023, el Presidente
del Comité de Seleccién CPC. Roberto F. Alarcdn Solaligue, concluye eni o siguiente: En el procedimiento
de seleccion denominada: Adjudicacién Simplificada N"_:_2=_1—2023-MPP/CS_'—1 dela "Contratacion de Bienes:
Césped Sintético, incluye Accesorios, Instalacién 'y Colocacién-a todo costo, segin Especificaciones
Técnicas para la Obra: Creacion Servicio Deportivo y Recreativo en la U_rbaﬁizac‘lén Ciudad Jardin - Aziruni
. il Etapa del Centro Poblado Jayllihuaya del Distrito de Puno, Provincia de Puno, Departamento de Punc”,
=1 se configurd una causal de aulidad contemplado en el articulo 44° del JUO de la Ley N° 30225, Ley de
T 7 Contrataciones del Estado’por cuanto se ha producido un heche que contraviene a las normas [egales,
* situacién que conlleva a la declaratoria de nufidad de oficio del acta de buena pro, consecuentemente
recomienda retrotraer el procedimiento hasta la etapa de admision, evaluaciony calificacién de ofertas;

Que, ese sentidg, &l m'jencionado Articulo 44° de la Ley precepta como causales para declarar la
nulidad de oficio de los actos de un procedimiento de seleccién, entre otras, cuando se hubtere actuado
en contravencidn a las:normas legales. En el presente caso, tal. conforme se tiene, el postor ganador de
buena, al momento de presentar fos doc&_mentos en'la oférta, no cumplié con adjuntar la Ficha Técnica
emitida por e} fabricante, habiendo reconocldo expresamenie haber adjuntado en su oferta fa Ficha
Técnica emitida por su empresa en su condicién de distribuidor eri Perti. Situacion que contraviene lo
estipulado en las Bases especificamente en el numeral 3.1} Especificaciones Técnicas, aprobado mediante
Resolucidn. Gerencial Administrativa N° 434-2023-MPP/GA de fecha 01 de setiembre det 2023, para la
Adquisicién de Bienes del procedimiento de seleccion denominada: Adjudicacion Simplificada N° 21-2023-
MPP/CS-1 de la “Contratacién de Bienes: Césped Sintético, incluye Accesorios, instalacion y Colocacion a
tode costo; seglin Especificaciones Técnicas pata la Obra: Creacién Servicio Deportivo y Recreativo en la
Urbanizacién Ciudad Jardin - Azir;j_rii Il Etapa del Centro Poblado Jayilihuaya del Distrito-de Puno, Provincia
de Puno,.Departamento.de Puno™: En tal sentido, es evidente que el postor ganador de la Buena Pro
Consorcio Ecograss no presentd en su oferta ia Ficha Técnica emitida por.el fabricante, hecho que
contraviene lo previsto en las bases integradas, asi como e} principio de transparencia prevista en ta ley,
situacion que generd como resultade inmediato que se afecte el procedimiento de seleccién al existir un
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vicio que afecta su validez y gue a la vez acarrea su nulidad, correspondiendo a la Entidad retrotraer el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de admision, evaluacion y calificacion de ofertas.

Que, conforme al articulo 64° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF se tiene que: “(...) Asimismo, consentido el
otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o ol 6rgano de la Entidad al que
se le baya asignado. tol funcion realiza la verificacion de la oferta presentada.por el postor ganador de la
buenag pro. En case de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacidn o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad def otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo ‘de la oportunidad en que se hizo la comprobuacién, de conformidad con lo establecido en la
Ley y eri el Reglomento. Adicionalmente, la Entidad comunica af Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accidn penal correspondiente”;

Que, tal y conforme to ha informado el Presidente del Comité de Seleccién CPC.-Roberto F.
Alarcon Solaligue, se ha advertido una co_ntravenciépn a las normas legales, es decir, et pc:'stor alcualsele
otorgd ia Buena Pro, dencminado "CONSORCIO ECOGRASS integrado por: "Corporacién tmport Ecograss
E.LR.L, con Ruc N° 20611077433y Coila Suaquita Erica Lizbeth con RUC N°®10421651081", al momento
de presentar documentacién en la oferta del procedimiento de seleccidn denominada: Adjudicacién
\;:ﬁ:)«\\ Simplificada N° 21-2023-MPP/CS-1 de la "Contratacién de Bienes: Césped Sintético, incluye Accesorios,
- % Instalacion y Colocacién a todo costo, seglin Especificaciones Técnicas para. {a- Obra: Creacidn Serviclo
- Deportivo y Recreativo en la Urbanizacién Ciudad lardin - Aziruni [Hl Etapa del Centro Poblado Jayllihuaya
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fojis;. | del Distrito de Puno, Provincia de Puno, Departamento de Puno” cori CUI N° 2570025, no cumplié con
_,_// '/ adjuntar [a Ficha Técnica emi‘_ci_da por el fabricante, sino mas bien recorioce haber , adjuntado en su oferta
127" la Ficha Técnica emitida por su:empresa en su condicién de distribuidor en Perl, por'lo que, resulta
evidente la presentacion de un documento inexacto por parte del postor én’ mencién;

Que, conforme a la Opinidn 24'6-2017/DTN;_'--:d'e la Direccién Técnico Normativo del Organismo
\ Supervisor de las Contrataciones del Estado, se debe correr traslado-al administrado que puede verse
\\afectado con la declaratoria de nulidad del acto administrativo. . '

j Que, considerando que el procedimiento de seleccion tiene por objeto identificar ala persona -
" natural o juridica - con la cual la Entidad va a celebrar un contrato, y que &l otorgamiento de lo Buena Pro
es el acto que produce efectos jurfdicos favorables, sobre el postor ganador de la misma: en esa medida,
/ea’éndo - luego de otorgada la Buena Pro - la Entidad pretenda declarar la nulidad del referido
procedimiento a rafz de posibles vicios, se debe correr traslado al o los postores ganadores a efectos que
estos puedan manifestar lo que estimen pertinente, en un plazo maximode cinco (5} dias, de forma previa
a ia decision gque adopte el Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad. {Opinién 246-
2017/DTN). En el caso de/autos, mediante Carta N° 003-2023-MPP/CS-AS 21 se-corri6 traslado al postor a
efectos de que en el plazo establecido cumpla.con confirmar la originalidad y la emisién porel fabricante
defa Ficha Técni_cé presentada en la-oferta, notificacion que fue realizada en fecha 20 de actubre def 2023.
Al respecto, verificados los actuados del presente expediente se tiene el escrito con Reg. N°
202324173182 de fecha 23 de octubre del 2023, a través del cual ‘¢l postor ganador de la buena pro,
reconoce textualmente no hatier adjuntado en su oferta la Ficha Técnica emitida por el fabricante;

. Que, en virtud de ello, ia normativa de contrataciones del Estada otorga al Titular de la Entidad
ia potestad de declarar la nulidad de oficio deun procedimiento de seleccién hasta antes de la cefebracion
del contrato, cuando se configure alguna de las causales detalladas an_tériormente; asi, la normativa de
contrataciones del Estado dispone que €l Titulaf de la Entidad, en la resolucién que expida para dectarar
la nulidad, debe cumiplir con precisar Ja etapa hastala cual se retrotraerd el procedimiento;

Que, dentro de los actuadoes del presente expediente administrativo se tiene el Informe N° 003-
2023-MPP/CS AS 21 de fecha 24 de agosto del 2023, emitido por el Presidente del Comité de Seleccion
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EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS.” Y RECOMIENDA, “(...) Se remita copia fedateada del presente
expediente a la Secretaria Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin de que realice la
precaiificacidn de las fattas cometidas por los que resulten responsables, conforme previsto en el numeral
44.3 del articulo 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece que la
nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere. lugar; Lo Entidad deberd de comunicar al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pdblico para-que interponga la accién penal
correspondiente. En cumplimiento af numeral64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley

de Contrataciones del £stado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.;

En mérito a fo expuesto y de conformidad con lo establecido en el TUQ de la ey N* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del-Estado; aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
a las atribuciones conferidas por el numeral 6} del Articulo 20° y 43° de la Ley Orgdnica de
 Municipalfidades, Ley N°® 27972, y; :

5 |G SE RESUELVE: ' S
ARTICULO PRIMERO, - DECLARAR la NULIDAD DE OEICIO del ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA
PRO N° 08-2023-MPP/CS-AS2) de fecha 02 de octubre de 2023, otergado a: CONSORCIO ECOGRASS
integrado por: “Corporacion import Ecograss E.L.R.L, con RUC N° 20611077433 y Coila Suaquita Erica
Lizbeth con Ruc N° 10421651081" hasta por el monto de S/. 166,072,50 soles, del procedimiento de
> seleccién denominado: Adjudicacién Simplificada N° 21-2023-MPP/CS-1 de la "Contratacién de Bienes:
\’3\5\‘ Césped Sintético, incluye Accesorios, Instalacién y - Colocacion a todo costo, segln Especificaciones
‘f:\ Técnicas parala Obra: Creacion Servicio Deportivo y Recreativoen la Urbanizacién CiudadJardin - Aziruni
£ /g;:ﬁltl Etapa del Centro Poblade Jayllihuaya del Distrito-de Puno, Provincia de Puno, Departamento de Puno”,

"/ ' ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER ¢l procedimiento de seleccion de hasta la etapa de ADMISION,
Z==Sn. -~ EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS, momento ‘en que se produjo el vicio. :

S . . . : .

\

ARTICULO TERCERQ. - ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad Provincial de Puno ef cumplimiento de la presente Resolucién de Alcaldia.

&
=

ARTICULO CUARTO. — REMITIR copia de los actuados del presente expediente administrativo a la
Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, para que adopte tas medidas necesarias a
efectos de dar inicio al deslinde de responsabilidad a que hubiere lugar, conforme previsto en el numeral
44.3 del articuio 44° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones élel-ES;tado.

ARTICULO QUINTO. — REMITIR copia ge los actuados. del presente_expe&iiente admir_}istrativo ala
Procuradurfa Publica Municipal conforme a sus atribuciones y funciones, -

ARTICULO SEXTO. - DISPONER que la presente Resolucién sea notificada a la Gerencia Municipal, a la
Gerencia de Administracién a través de la Sub Gerencia de Logistica y Control Pa_trimon'iél, y a esta dltima
ENCARGAR la notificacién al Tribunal de Contrataciones del Estado. '

ARTICULO_SEPTIMO. - DISPONER que la Oficina de Tecnologia e Informética, publique fa presente
Resolucién  en el Portal Web Institucional de la Municipalidad Provincial de Puno
hups:f_’/amt__a%,muaipa_zno.gob‘.pe/. - '

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

INCIALP

Aba@osﬁ s Judrez Chaca
SECRETARIO GENERAL
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