A0 DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"
“ARO DEL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO ECONGMICO LOCAL Y DE LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 095-2023-MPP/A

Puno, 13 de marzo de 2023.

VISTO:;

El recurso administrative de reconsideracién con registro N° 202324138416 de fecha 06 de
febrero de 2023 presentada por la administrada Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa, Solicitud de
Desistimiente del Procedimiento no Contencioso de Separacién Convencional y Divorcio Ulterior con
registro N° 202324139799, de fecha 22 de febrero de 2023, presentada por la administrada Gladys Nieves
sanchez Villalta de Cutipa, Resolucion de Alcaldia N° 1016-2022-M PP/A de fecha 19 de diciembre de 2022
y Opinién legal N° 32- 2023/MPP/GAJ emitido por ta Gerencia de Asesorfa Suridica de fecha 02 de marzo
de 2023, v;

CONSIDERANDQ:

Que, conforme lo dispone el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado
por el Articulo dnico de la Ley de Reforma Constitucional Ley N° 27680 en concordancia con el Articulo II
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, sefiala: Los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia (...);

Que, e numeral 6 del Articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades, N tey 27972
establece que son atribuciones del Alcalde, "Dictar decretos y resoluciones de alcaldio, con sujecion a las
leyes y ordenanzas”;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 218° numeral 218.1° del TUO de 1a Ley, N2 27444
del Procedimiento Administrativo General, "Los recursos administrativos son: @) Recurso de
reconsideracién {...)", asimismo el numeral 218.2 del mismo cuerpo legal establece "Ef término para la
interposicion de las recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resoiverse en el plazo de treinta
(30} dias”, Déndose en el presente caso cumplimiento a lo establecido por la norma citada;

Que, de conformidad del Art. IV, numeral 1.16 del Titulo Preliminar de la ley N2 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General “Principio de privilegio de controles posteriores .- La tramitacidn
de los procedimientos administrativos se sustentard¢ en lo aplicacion de lo fiscalizacion posterior;
reservdndose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién
presentada, el cumplimiento de la normativided sustantiva v aplicar las sanciones pertinentes en caso que
la informacion presentada no sea veraz”;

Quie, la administrada Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa presenta recurso administrativo
de reconsideracién con registro N° 202324138416 de fecha 06 de tebrerc de 2023, en contra de ia
_ Resolucion de Alcaldia N°1016-2022-MPP/A de fecha 19 de diciembre de 2022, con la finalidad que esta
sea declarada nula de oficio, argumentando que fa administracién fue inducida a error al momento de
emitir el acto administrativo recurrido, debido a que el solicitante Alejandro Cutipa Yunga presenté
documentacion declarando hechos que no se ajustan a la verdad, presionando e intimidando a la
administrada Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa, con la finalidad que acceda y firme documentacion
gue trajo consigo para luego, bajo amenazas y presidn, asintiera en la Audiencia Unica, desconociendo
que con eflo se estarfa vulnerando sus derechos, viciando asi fa voluntad y libre consentimiente que son
elementos necesarios para la realizacion del procedimiento de separacién convencional y ulterior
divorcio. Asimismo, la administrada manifiesta la preexistencia de serios problemas conyugales que datan
de hace mucho tiempo, siendo victima de violencia fisicay psicoldgica que se ha ido dando desde mucho
tlempo atrds y, valiéndose de su condicién de mititar, actuando de manera prepotentey abusiva, pese a
ello siempre se negd a aceptar los tramites de divorcio por la razén de ser econémicamente dependiente
de la persona de Alejandro Cutipa Yunga, padecer de diabetes {Mellitus tipo 1) y presentar trastorno




mixto ansioso depresivo que requieren un tratamiento adecuado. También sefiala que fa socledad
conyugal conformado con su esposo Alejandro Cutipa Yunga, cuentan con propiedades sujetas al régimen
de propiedad de gananciales, que fueron adquiridos dentro del matrirmonio conforme se acredita con los
documentos que acompafa como son el titulo de propiedad otorgada por COFOPREy el testimonio de
Escritura Publica de adjudicacion definitiva de un drea de terreno;

Que, en atencion a los argumentos vertidos por ta administrada en su recurso de reconsideracion
y al ser estos de naturaleza procedimental, solo se ha analizado aquellos que tienen vinculacidn con la
pretensién principal a fin de dar una respuesta fundada en derecho y estricta aplicacién de derecho
fundamental al debido procedimiento. En ese sentido, 1o argumentado por ia administrada Gladys
Nieves Sanchez Villalta de Cutipa, al mencionar |a preexistencia de problemas conyugales, al no tener
relevancia juridica con la presente causa, se considera necesario abstenerse de brindar un
pronunciamiento al respecto;

Que, el Articule 219° de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento Adminisirativo General se
advierte "El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo érgano que dictd el primer acto que
es materio de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos
emitidos por érganos que constituyen unica instancig no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacicn”. Siendo asi lo que se busca
con este recurso es obtener una respuesta por parte dei mismo érgano que emitid el acto administrativo
para que s& tome en cuenta los argumentos esgrimidos y prueba nueva y si es atendible por {a validez de
Jos mismos se modifique la resalucion recurrida;

Que, con respecto a lo esgrimido por la administrada, al hecho de haber accedido a firmar
documentacién y de asentir bajo presion y amenaza en la Audiencia Unica de separacidn, al respecto
debe de tenerse en consideracién lo establecido en el TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 117-2022-C/MPP de fecha 13 de abril de 2022, para el procedimiento con codigo N° PAL1806EA1LD
“Separacion Convencional y Divorcio Ulterior”, se tiene que todos los documentos requeridos son
presentados en formato de “copias certificada y legalizadas” incluyendo declaraciones juradas, actasy
partidas de nacimientc, con la finalidad que la Municipalidad tenga certeza material de la
documentacién adjuntada e implicitamente, de la voluntad de las partes a través de sus firmas. En el
caso de autos y de la revisién del expediente administrativo, se observa que la documentacion adjuntada
contiene firmas indubitables de los conyuges Alefandro Cutipa Yunga y Gladys Nieves Sanchiez Villalta
de Cutipa, por tanto ha sido imposible advertir algdn vicio materializado en error, dolo o violencia de
alguna de las partes, por cuanto no es parte del procedimiento en cuestién; por otro lado con relacion
al asentimiento en Audiencia Unica, es necesario tener en cuenta el acta de Audiencia Unica que obra
en autos, la misma que se realizé con la participacion de las partes en fecha 13 de diciembre del 2022,
en 1a oficina de Gerencia de Asesorfa Juridica, la misma que en su punto segundo menciona; Luego de
invacarse a una reflexidn sobre [a decisidn de cambiar su situacldn legal, se les interrogd a ¢ada uno de
ellos, para que manifiesten en forma voluntaria, si persisten en su decision de separarse mutuamente:
el Sr. Alejandro Cutipa Yunga manifesté que sl se ratifica en su voluntad de separarse mutuamenie de
su cényuge, en seguida la Sra, Gladys Nieves Sanchez Villalta quien manifiesta que si se ratifica en su
deseo de separarse mutuamente de su cényuge (...) siendo asf es indubitable la expresion de voluntad
de las partes, subsecuentemente prueba indubitable de la voluntad de las partes de proseguir con el
proceso de separacidn y divorcio ulterior, siendo imposible advertir aigun tipo de amenaza o presion
por parte de alguno de los cényuges al momento de brindar su consentimiento, siendo de vital
importancia advertir lo sefialado por el Articulo 173° del TUO de la Ley 27444 numeral 173.2 que
establece “Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante ia presentacidn de documentos
e informes proponer pericios testimonios inspecclones y demds diligencios permitidas o oducir
alegaciones”, en el presente caso si bien se cuenta can un informe psicoldgico se puede evidenciar en
tas conclusiones se sefiala que la paciente tiene trastorno mixto ansioso depresivo con una capacidad




intelectua! de normal promedio, el cual no puede ser vatorado en estas instancias ya que este tipo de
medios probatorios son destinados a evaluar o conductual y cognitivo de una persona en
procedimientos jurisdiccionales y no administrativos;

Que, respecto al requisito establecidos en el Art. 4°inc, b) de la ley 29227, Ley que regula el
procedimiento no contencioso dela separacién convencional y divorcio ulterior en las Municipalidades y
Notarias, establece “b) carecer de bienes sujetos al régimen de sociedad de gananciales, o si los hubiera,
contar con la escritura publica inscrita en los registros publicas, de sustitucidn o liguidacion del régimen
patrimonial”, en el presente caso, se tiene que la sociedad conyugal conformado por Alejandro Cutipa
Yunga y Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa, si cuentan con propiedades sujetas al régimen de
propiedad de gananciales; vale decir que dichos bienes fueron adquiridos dentro del matrimonio
conforme se puede acreditar con el titulo de propiedad ctorgado por COFOPRI, del lote de terreno N° 5
de la manzana |, ubicado en et centro poblado de Mafiazo, barrio Alfonsc Ugarte, distrito de Mafiazo,
provincia de Puno, del departamento de Puno de fecha 22 de noviembre de 2010 y escritura publica de
adjudicacién e independizacidn definitiva de un irea de terreno signado como stand N°5 manzana A"
para fines camerciales a favor de los conyuges de fecha 10 de marzo de 2017; por tanto se ha incumplido
con lo previsto en la norma citada, siendo evidente que no estaban legalmente habiiitados para acogerse
a este procedimiento, ni la entidad era competente para resolver Ia separacién convencional, siendo
correspondiente ef érgano jurisdiccional gquien se pronuncia respecto de la disolucidn del vincuio
matrimanial asi como de |a fiquidacion, divisidn y particion de los bienes de la sociedad conyugal como es
de verse en autos; siendo clara la conducta demostrada por el administrado Alejandro Cutipa Yunga que,
con ei fin de conseguir fa admision a tramite de la solicitud que presento en su oportunidad y de manera
intencional, omitié dar la informacidn veraz sorprendiendo a la autoridad con respecto a la existencia
de bienes comunes sujetos a una sociedad conyugal, evidenciando con eltola mala fe, consecuentemente
ta resolucion impugnada gue tiene aparentemente vicios de legalidad que en el fondo causa agravio ala
administrada Gladys Nieves Sanchez Vilialta de Cutipa, no ha sido expedida conforme al ordenamiento
juridico ya que se ha inobservado tanto Ja legalidad como del debido procedimiento, para ello fue
fundamenta! establecer 1a fecha en que se realizé el matrimenio y de la revisién del acta de matrimonio
de los administrados Alejandro Cutipa Yunga y Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa se tiene que se
celebré ante |2 Municipalidad Distrital de Vilque de fecha 22 de octubre de 1995, en consecuencia se
entiende que si durante la vigencia del matrimonio se adquieren derechos a titulo onerosoy cuando la
causa de su adquisicién no ha precedido al matrimonio, entonces formaran parte de los hienes sociales
y en observancia al Art. 295° del Cédigo Civil que establece “Los conyuges tienen lo posibilidad de elegir
libremente ef régimen de sociedud o por separgcién de patrimonios el cual comenzard a regir of celebrarse
el casamiento contrariamente a faita de la efeccidn de alguno de ellos Se presume que los interesados han
optado por el régimen de sociedod de gananciales”. Siendo asf, solo queda establecer si alguno de eltos
cumpla con lo descrito en el Art. 3022 y 3102 de Cédigo Civil relativos a los bienes propios de cada
conyuge y bienes sociales respectivamente, sin embargo, al no tenerse en los actuados documento alguno
de ta sustitucion o liquidacién del régimen patrimonial, fos conyuges Alejandro Cutipa Yunga y Gladys
Nieves Sanchez Villalta de Cutipa carecen de legitimidad para obrar en un procedimiento de separacion
convencional y divorcio ufterior, al no cumplir con un requisito exigido en &l Art. 4° de fa Ley N2 29227
descrito lineas arriba, se ha caido en un vicio que causa sy nulidad de pleno derecho;

Que, sobre causal de nulidad de la Resolucién de Alcaldia N° 1016-2022-MPP/A, en merito a
lo esgrimido precedentementey, sametido el expediente a examen, &5 necesario citar y tener en cuenta
ol Art. 10° del TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo general gue sefiala "Son vicios
del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...} 3. Los actos exprésos
o los que resuften como consecuencia de la aprebacion automdtica o por silencio gdministrative positive,
por los gue se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios ol ordenamiento juridice, o cuando
na se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.” Siendo asi
se evidencia que |a Resolucidn de Alcaldia N° 1016-2022-MPP/A de fecha 19 de diciembre de 2022 que




resuelve declarar legaimente separados a los cényuges Sr. Alejandro Cutipa Yunga y Sra. Gladys Nieves
Sanchez Villalta, ha sido emitido careciendo del cumplimiento estricto de sus requisitos, siendo
necesario establecer que dicha situacién no fue por responsabilidad de la Municipalidad Provincial de
Puno, sino que ha side inducido a error por las partes intervinientes a través del acervo documentario
que presentaron, en cumplimiento del principio de verdad material. En consecuencia, teniendo en
cuenta el Art. 213° numeral 213.1 y 213.2, del TUQ de la Ley N° 27444, “ En cualquiera de lfos casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de cficio lo nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedade firmes, siempre que ogravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. 213.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico
superior al que expidic el acto gue se invalida. 5i se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
estd sometida a subordinacién Jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion def mismo funcionario”
y como es de verse del presente ¢aso, pese a que haya quedado firme, agravia el interés publico y lesiona
derechos fundamentales, el soio hecho de que un administrado pretenda sorprender a la autoridad, el
cual representa un agravio con consecuencias civiles y penales, hechos que no pueden ser dejados de
lado, y teniendo en cuenta que la nulidad ha sido solicitada por [a administrada Gladys Nieves Sanchez
villalta de Cutipa, no existe necesidad de iniciar ef procedimiento de nulidad de oficio;

Que, mediante escrito de desistimiento N° 2 del procedimiento no contencioso de separacidn
convencional y divoreio ulterior, presentado por fa administrada Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa
con registro N° 202324139799, de fecha 22 de febrero de 2023 argumentando que al haberse acreditado
fehacientemente mediante instrumentos publicos la existencia de bienes sociales de los conyuges; se
@sta frente a una daclaracién carente de veracidad contenidos en la declaracidn jurada gue forma parte
del expediente invocande el Art. 4° inciso b) de La Ley N° 27444, y en via supletoria el Art. 200° de la Ley
N° 27444 con el que ampara su solicitud de desistimiento, para ello debe de sujetarse a la declaratoria de
nulidad de oficio de la Resolucidn de Alcaidia N° 1016-2022-MPP/A;

Que, en cuanto a la responsabilidad penal, teniendo en consideracion lo esgrimido
precedentemente de acuerdo a los hechos descritas por la administrada Gladys Nieves Sanchez Villalta
de Cutipa, v considerando que el proceso administrativo de separacién convencional y divorcio ulterior
fue iniciado presentando declaraciones juradas que no corresponden a la verdad real por parte de los
cényuges Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa y Alejandro Cutipa Yunga, es posible que se haya
incurride en la presunta comisién del delito en contra la administracidn de justicia, en su forma de Falsa
Declaracién en Procedimiento Administrativo contenido en el Art, 41° del Cddigo Penal “El que, en un
procedimiento administrativo, hace una falsa declaracion en refacién a hechos o circunstancias que le
corresponde probar, violanda la presuncién de veracidad establecida por ley, serd reprimida con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.” Tal coma asi también lo sefiala la Opinién
egal N°32- 2023/MPP/GAJ, que a su vez invoca la Casacion N° 674-2018 - San Martin que es de aplicacidn
[ presente caso, Con respecto al escrito de desistimiento del procedimiento no contencioso de
/separacion convencional y divorcio ulterior, presentado por la administrada Gladys Nieves Sanchez Villalta

de Cutipa, con registro de trémite N° 202324139799 de fecha 22 de febrero de 2023 y conforme at Art.
200° del TUO de la ley N 27444 (Desistimiento del procedimiento o de la pretension) debe ser aceptado
de plano; sin embargo, este debe sujetarse a la declaratoria de nulidad de oficio de fa Resolucidn de

Alcaldia N° 1016-2022-MPP/A,;

Qué, con respecto a las conclusiones de la Opinidn Legal de la Gerencia de Asesoria Juridica se
sefiala:
s “No existe objeto, para emitir pronunciamiento respecto al recurso de reconsideracion con
registro N® 202324138416 de fecha 06 de febrero de 2023 interpuesto por la administrada Gladys
Nieves Sanchez Villaita de Cutipa, en contra de ia Resclucidn de Alcaldia N 1016-2022-MPP/A
de fecha 19 de diciembre de 2022, ni respecto al escrito de desistimiento con registro de tramite
N° 202324139799 de fecha 22 de febrero de 2023, presentado por |la misma recurrente.




s Se deciare lg nulidad de oficio de la Resolucion de Afcaldia N° 1016-2022-MPP/A de fecha 19 de
diciembre de 2022, consecuentemente concluido el presente procedimiento.

o Se remita copias del expediente cdministrativo a la oficina de Procuraduria Publica de lao
Municipalidad Provincial de Puno, para lo evaluacién de una presunta comision del delito en
contra la administracion de justicio, en su forma de Falsa Declaracidn en Procedimiento
Administrativo contenido en el Art. 411° del Cédigo Penal, por parte de los cdnyuges Gladys
Nieves Sanchez Villalta de Cutipa y Alejandra Cutipa Yunga®;

Que, aplicando supietoriamente al presente procedimientc administrativo lo establecido por el
Art. 321° inciso 1 del Codigo Procesal Civil que sefiala “Se sustrae la pretensicn del dmbito jurisdiccional”,
entendiéndose que la sustraccion de Ia materia se produce con la desaparicién de los supuestos facticos
o juridicos que sustentan una accién jurisdiccional o administrativa. eflo impide al juez pronunciarse sobre
el fondo de lo pedido;

Por lo tanto, en uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica del Estado, Ley
Organica de Municipaiidades, y demds leyes conexas;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, |a nulidad de oficio fa Resolucidn de Alcaldfa N° 1016- 2022-MPP/A de
fecha 19 de diciembre de 2022, conforme al Art. 10° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General en concordancia con el art. iV numeral 1.16 del Titulo Preliminar, consecuentemente concluide
el presente procedimiento.

ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR la sustraccidn de la materia del recurso de reconsideracién con
registro N° 202324138416 de fecho 06 de febrero de 2023 y de la solicitud de desistimiento con registro
de tramite N° 202324139799 de fecha 22 de febrero de 2023 de la administrada Gladys Nieves Sanchez
Villalta de Cutipa.

ARTICULO TERCERQ .- REMITIR copias del expediente administrative a ia oficina de Procuradurfa Publica
de la Municipalidad Provincial de Puno, para que de acuerdo a sus facultades evalué si existe o no una
resunta comision del delito en contra de la administracién de justicia en su forma falsa declaracién en
rocedimiento administrativo contenido en el Art. 411° del Codigo Penal, por parte de tos administrados
“Gladys Nieves Sanchez Villalta de Cutipa y Alejandro Cutipa Yunga.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a Gerencia Municipal, Gerencia de Asesorfa
luridica, Procuradurfa Publica Municipal y a los administrados conforme a lLey.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE




