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SECRETARIA GENEFERAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO
CONCEIO MUNICIPAL
“COMISION ORDINARIA DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO”

Dictamen N2 02-2020-MPP/SR/CTDE

Al Sefor presidente del Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Puno

ASUNTO: Dictamen sobre Proyecto de Ordenanza municipal “Ordenanza que Dicta
medidas complementarias para prevenir el contagio y propagacion del covid-19, en el uso
de vias publicas y espacios publicos para actividades comerciales dentro del ambito de
jurisdiccion del distrito de Puno”

REFERENCIA: CARTA 038-2020-MPP/SG
FECHA: PUNO, 18 DE JUN!O DEL 2020
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Teniendo en cuenta la carta de referencia 038-2020-MPP-SG, que relne El
Informe Nro. 463 de la Sub Gerencia de Actividades Econémicas de fecha 10 Junio de 2020,
el Informe Nro.138-2020-MPP-GGIR/CBM de fecha 08 de Junio de 2020 de la Gerencia de
Gestion de Residuos sélidos, el Informe Nro. 071-2020-MPP/GPP de fecha 10 de junio de
2020 de la Gerencia de Planificacién vy Presupuesto, el Concejo de la Municipalidad
Provincial de Puno, en Sesidn Ordinaria de Concejo celebrada en la fecha: con el voto en
mayoria de sus integrantes, en ejercicio de las facultades que la Ley Orgdnica de
Municipalidades le confiere y con la dispensa del Tramite de Lectura y Aprobacién del Acta;
y, considerando, Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 1942 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N2 27972 Ley Organica de Municipalidades;

Que, los Articulos i, VI y XIl del Titulo Preliminar de la Ley N® 26842, Ley General de Salud,
dispone que la proteccién de la salud es de interés publico y que es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla v promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud de la poblacién, en términos socialmente aceptables de
seguridad, oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del Estade en la
provision de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provisidn de servicios
de atencién médica con arreglo al principio de equidad, pudiendo establecer limitaciones
al ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a
la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del derecho de
reunion en resguardo de la salud publica; en esta ocasién para dictar la normatividad con
respecto el uso de la via publica y espacio publico por actividad comercial ambulatoria por
razones de prevenir el contagio y propagacién de la pandemia mundial de Sars-CoV-2
(COVID-19).




SEGUNDO.- Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades
N2 27972, sefiala que los gobiernos locales promover la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion; en este
sentido por desarrollo integral debemos entender aquel cuyos beneficios son com partidos
por todos los sectores de la circunscripcidn territorial respectiva, sin discriminacién de
ningun tipo; por desarrollo sostenible, aquel que involucra en forma coordinada mejoras
de tipo econdmico, social y ecolégico; desarrollo arménico, aguel que se produce como
resultado de la participacion equitativa en los beneficios, que permitan a todos los
integrantes de una comunidad crecer a un ritmo homogéneo como resultado de la
ejecucion de obras y servicios e implementacién de oportunidades para todos.( MALLAP RIVERA:
COMENTARIOS AL REGIMEN NORMATIVO MUNICIPAL) El regular y controlar el comercio ambulatorio,
por parte de la municipalidad, es con la finalidad de velar por la seguridad, salubridad y
desarrollo local del vecindario, en un contexto en la que se pretende prevenir, controlar el
contagio y la propagacion de la pandemia mundial;

Que el articulo 195 de la Constitucién Politica del Perd, establece que las municipalidades
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, siendo competentes, entre otros, para planificar el desarrollo urbano ¥
rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento
territorial;

TERCERO.- Que, el Art. 56° de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, establece
en concordancia con el articulo constitucional citado que las vias y areas publicas, con
subsuelo y aires son bienes de dominio y usc publico; asimismo el Art. 83° del mismo
cuerpo normativo, faculta a las Municipalidades, regular y controlar el comercio
ambulatorio;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de {a Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades
N2 27972, establece que los gobiernos iocales representan al vecindario, promueven la
adecuada prestacidn de los servicios publicos locales y el desarrolio integral, sostenible y
arménico de las circunscripciones de su jurisdiccién, mediante Ordenanzas, norman y
regulan materias de su competencia.

CUARTO.- Que, mediante Informe Nro. 463 de la Sub Gerencia de Actividades Econdmicas
de fecha 10 Junio de 2020 se informa que en todo el trayecto de la Avda. Simén Bolivar,
Avda. el sol, Ir. Lampa, Jr. Candelaria, Ir. Los Incas y otras vias principales y de segundo
orden; se encuentran ocupadas de manera permanente por personas que se dedican a la
reparaciones de unidades motorizadas, asi como se observa a personas gue se dedican de
manera permanente a todo tipo de actividades comerciales, incluso de los propietarios,
inquilinos quienes han extendido su establecimiento hasta la acera de la via publica sin
control aiguno, y la actividad comercial de estas personas afecta gravemente la circulacion
peatonal y vehicular consecuentemente es latente el riesgo de posibles accidentes de
transito; mas aun estos lugares al existir aglomeracion de personas son una amenaza para
la seguridad sanitaria de la poblacién por la presencia de la enfermedad Covid 19.
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Por otro lado, también se informa que existen 24 asociaciones todos ellos pertenecientes a
fa feria sabatina, gue entre sus miembros ascienden a 2,622, de esta cantidad de socios el
60 % son comerciantes provenientes de otras ciudades, lldamese distritos y provincias,
informacién que se puede constatar en el expediente del Proyecto denominado: “Creacién
de la plataforma comercial Multi uso Zonal de g localidad de Puno, Distrito de Puno
Provincia de Puno- Puno”,

Finalmente dicha Sub Gerencia solicita la derogatoria del articulo 2 (Dos) de la Ordenanza
Municipal Nro.139-2006-CMPP de fecha 08 de junio de 2006, ordenanza que Declara como
ZONAS REGULADAS donde Ia municipalidad podrd autorizar el ejercicio del comercio
ambulatorio, y la Ordenanza Municipal Nro.018-2019-CMPP de fecha 31 de julio de 2019
en todo sus extremos y toda disposicién que se aponga;

Que, también existe el Informe Nro.138-2020-MPP-GGIR/CBM de fecha 08 de Junio de 2020
de |a Gerencia de Gestién de Residuos solidos, detallando que en las vias donde ocupan los
comerciantes ambulantes se encuentran botadas o extraviadas las mascarillas o cubrebocas
junto a la basura, por lo tanto, estos espacios representan un foco de infeccién para ios
transeuntes y un peligro para los trabajadores de limpieza, debido a que si alguna persona
contagiada del Covid-19 desecha la mascarilla, el virus permanece atn en la mascarilla por
un tiempo, y aquella persona que tenga contacto podria contagiarse; de lo relatado ha sido
evidenciado por el personal de limpieza de la municipalidad al momento de recoger la
basura y los desechos dejados en la via publica; con esta préctica irrespansable e
inconsciente de las personas dedicados a la actividad ambulatoria comercial se pone en
riesgo la seguridad sanitaria de la poblacién punefia, consiguientemente la via publica
puede convertirse en un foco de infeccién y de contaminacién en medio de la emergencia
sanitaria que vive la ciudad;

QUINTO.- De acuerdo al art. 172 de la Ley 27444, |as entidades solicitan informes que sean
preceptivas en la legislacion o agueilos que juzguen absolutamente indispensables para el
esclarecimiento de la cuestién a resolver. La solicitud debe indicar con precisién y claridad
las cuestiones sobre las que se estime necesario su pronunciamiento, se ha recabada la
informacién necesaria para poder entender la situacion que se estd viviendo con el
comercio ambulatorio, para lo cual basamos dicho pranunciamiento en los informes de
gerencia de asesoria legal y todas las oficinas que directamente tienen relacién con ia
probiemaética.

SEXTO.- Se transcribe el aporte de la opinion legal n? 170-2020, sobre el proyecto de
ordenanza que dicta medidas complementarias para prevenir el contagio y propagacidn del
covid-19, en el uso de vias pablicasy espacios publicos para actividades comerciales dentro
del @mbito de la jurisdiccién del distrito de puno, correspondiendo derogar el articulo 2 y 3
de la Ordenanza Municipal ne 139-2006-cmpp v la ordenanza municipal n? 018-2019-cmpp
en todo sus extremos, asi como toda disposicién que se oponga a la ordenanza, cuyo
apartado sefiala que es viable la aprobacién.



CONCLUSION. - Que la comisién de Turismo y Desarrollo Econdomico dictamina APROBAR
la presente “Ordenanza que Dicta medidas complementarias para prevenir el contagio y
propagacion del covid-19, en el uso de vias publicas y espacios piiblicos para actividades
comerciales dentro del ambito de jurisdiccién del distrito de Puno”, y que relne los
elementos para que se eleve al Pleno dei Concejo para el debate correspondiente.

RECOMENDACIONES:

SOBRE LA OCUPACION DE VIA Y MERCADOS

Después del anlisis de la presenta propuesta de ordenanza recogemos la recomendacidn
de la gerencia de asesoria legal:

1.- Resulta necesario indicar que, el cuadro Unico de infracciones y  sanciones
administrativas(aprobado con ordenanza municipal n? 362-cmpp-2013), establece las
infracciones respecto del uso de la via publicay comercio ambulatorio, entre estas tenemos
la infraccién n? 146 “ por ejercer el comercio ambulatorio o actividad comercial sin
autorizacion municipal”. 147” por vender y/o exhibir los establecimientos, productos en la
via publica”. Infraccién 148 “por tener las puertas del establecimiento, inadecuadas las
dreas comunes o la via publica obstaculizada la libre circulacion”. Infraccién 150. *por
utilizar la via publica (veredas, bermas, pistas, parques. jardines) o dreas del domicilio
publico con fines comerciales o de exhibicidn y almacenamiento de mercado sin
autorizacion municipal. Infraccién 155 ” por realizar reparacion de vehiculos, servicio de
lavado, pintado, cambio de aceite, cambio de llantas, y similares en la via publica”’; entre
otras infracciones; por lo que corresponde a la sub gerencia de actividades econémicas
ejercer la potestad sancionadora, sobre las personas que realicen el comercio ambulatorio
y los propietarios o0 arrendatarios de establecimientos que ejerce el comercio, y que
cometan dichas infracciones, entre otras que contempla el CUIS de la entidad.

2.- Consideramos que se debe recoger la segunda recomendacion de la gerencia de asesoria
juridica:

La ordenanza debe disponer, en las vias y espacio publicos gueda totalmente prohibido:

A.- La instalacion de quioscos o puestos estables o desarmables para la venta de cualquier
producto o servicio.

B.- La venta de cualquier producto en unidades mdviles, suelos o veredas.

C.- Que los propietarios de inmuebles, arrendatarios de locales comerciales, talleres y otros
que utilicen la vereda para exhibir sus productos.

D.-Utilizar de manera distinta la infraestructura publica "ciclo wvia” destinada
exclusivamente para la circulacién de bicicletas.

Se debe sefialar que ias sanciones se aplicaran como consecuencia del incumplimiento de
lo establecido en la presente ordenanza, con el principio de proporcionalidad.

X
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3.- Para el cumplimiento de la presente ordenanza se, recoge y se amplia la recomendacién
de la gerencia encargada:

Dentro de la ordenanza se consigne un articulo que advierta la reversién de los puestos de
aquellos comerciantes que actualmente vienen ocupado la via publica, teniendo un puesto
propio en un mercado establecido, quitando un espacio que puede ser ocupado por otro
comerciante.

4.- Se realice a través de la sub gerencia correspondiente la sensibilizacién a los
comerciantes que se ubican en AV. El sol y AV. Bolivar Gue, siendo estas zonas rigidas, se les
recomiende retornar a sus puestos propios en los mercados, conforme a un plan de trabajo
y focalizacidn.

5.- Se recomienda que una vez emitida la presente ordenanza que regula el uso de |3 via
publica, se contintie con un proceso intenso de revisién, identificacion y tamizaje de
comerciantes a fin de ubicar a aquellos que no cuentan con un espacio de venta propio, con
aquellos que si cuentan con espacio de venta en los diferentes mercado.

6.- Se recomienda de manera urgente adquirir un software en el cual este enlazado con la
RENIEC, el cual nos ayude a tener informacién detaliada de cada comerciante.

SOBRE LA REUBICACION DE COMERCIANTES DE VENTA DE ROPA DE SEGUNDA USO

1.- Se recomienda que conforme a la sesiones trabajo entre la gerencia de turismo ¥
desarrollo econdmico y las diferentes asociaciones se cumpla con brindar las condiciones a
cada asociacion para que puedan desempefiar sus actividades sin contravenir las
ordenanzas

2.- Se ha encontrado diversos cuestionamientos sobre plataformas que podrian servir para
la reubicacidn de estos comerciantes, como por ejemplo de la plataforma yanacancha, para
lo cual adjuntamos el documento presentado por los representantes de dicha asociacion y
que debe ser analizado previa toma de decisiones, para no tener un confiicto social.

3.- Se recomienda la presencia inexcusable del gerente municipal para que exponga el plan
municipal para el fortalecimiento de los mercados descentralizados

4.- se recomienda la exposicion de motivosy de necesidad de salud publica del gerente de
turismoy desarrollo econdmico.

Fraiin Lanto Tintaya
PRESIDENTE
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TRAMITE N 202024067785 419 Segundo Piso, Oficina 04 de esta ciudad de

CAP

"i
1 Escrito : -
1 Sumilla - Presenta desacuerdo a reubicacion.

GERENCIA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.
S Ak e Regtoorss -

BASILIA ROSA QUISPE PONGO, con DNI N°
01328082 Vice Presidente de la Asocian de

muMclPAuuADPRouNcw.nzPuno Comerciantes Senor de los Miagros - Puno,
FEC AYHD

II"II"II I" sefalando domicilio procesal en el Jr. Huancané N°

ron IO CLAYE: arata Puno. a Ud., en atenta forma me presento y digo:
Que, habiendo tomado conocimiento que en la
actualidad la Municipaiidéd pretende la Reubicacion de los Cachineros en el
terreno denominado Yanacancha de nuestra propiedad, es gue recurrimos ante
su Autoridad a efecto de sefialar QUE NO ESTAMOS DE ACUERDO CON
DICHA REHUBICACION, pedido que lo sustentamos en merito a los siguientes

fundamentos:

PRIMERO.- La Asociacion de Comerciantes Sefior de los Milagros, es una
Organizacion de Derecho Privado por {0 que s& rige bajo las normas internas de
su organizacion como es &l caso de nuestros Estatutos, siendo asi se tiene que el
predio denominado Yanacancha es un bien de propiedad privada, el cual no
puede ser dispuesto si no es con el consentimiento de los miembros de la

Asociacion.

SEGUNDO: Se tiene que en la actualidad hemos llegado a tomar conocimiento
que la Municipalidad con el objeto de reactivar las actividades comerciales
pretende reubicar la feria de cachineros a nuestra propiedad denominada

Yanacancha. Frente a este hecho reiteramos una vez mas que este tipo de



decisiones no son unilaterales, sino que debe ser autorizada por nuestra

Asociacion en razon de tratarse de una propiedad privada.

Sin embrago frente a estos hechos nos hemos reunido con el objeto de
evaluar esta propuesta de reubicacion, y tal es asi que en Asamblea General de
Socios, de fecha 16 de junio del 2020 hemos acordado no permitir dicha
reubicacion y a su vez presentarles escrito ante vuestra Autoridad sefialando
QUE NO ESTAMOS DE ACUERDO CON DICHA REHUBICACION, toda vez que

este hecho puede ogasionar periuicios irreparables a nuestra Asociacion.

TERCERO: La Municipatidad cuenta con otras zonas las cuales pueden ser
utilizadas para la reubicacion de los Cachineros, siendo los mas apropiados los
sectores de Salcedo o Jallyhuaya, en donde existen areas de gran dimension y
éin conflicto alguno que puedan ser utiles para dicha reubicacién,-pero no en

propiedad de la Asociacion de Comerciantes Sefor de los Milagros de Puno.

r- - . )
2 CUARTO: Debo sefialar ademas que sobre el Predio Yanacancha de nuestra
“‘?;fg propiedad existen procesos de caracter civil y penal, tal es asi que incluso se

\ encuentran pendiente de ser resueltos en la Corte Suprema de la Republica el

\p{oceso civil, cuya copia se adjunta a al presente, siendo asi consideramos que el
no"“e“star de acuerdo con la reubicacion resulta ser legal puesto que el solo hecho
de una féubicacién puede generarnos conflictos mayores de los ya existentes
siendo el presente escrito debe ser amparado y tener en cuenta nuestro
desacuerdo y disponer que la reubicacion de los cachineros sea en otra zona sin

afectar el predio Yanacancha.

Tengan en cuenta que siendo un bien de propiedad privada y
encontrandonos en pleno proceso judiciat la Ley Organica de! Poder Judicial
sefala claramente que ninguna autoridad puede abocarse sobre casos sometidos
al Poder Judicial y en el presente caso existen conflictos al interior de nuestra
Asociacion siendo asi este hecho de la Reubicacion puede ser aprovechado
malintencionadamente por sujetos inescrupulosos y de esta forma vernos

perjudicados enormemente.

Se adjunta a la presente para un mejor resolver: Adjunto a la presente

copia de los documentos que acreditan el proceso Judicial se enucentra para ser



resuelto por la Corte Suprema de la Republica, lo cual hace evidente lo descrito

en el presente escrito.

- .,“.Iéor,lo_,gxpuesto.

Pedimos a Ud actuar y tener en cuenta lo

gxpuesto y aceptar uestgo desacuerdo. .i

u:se Neira Costro.
: PAA A /
N ORB 8GR
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Reporte de Expediente
Expediente N° : 04220-2018-0-5001-5U-CI-01 SALA SUPREMA CIVIL PERMANENTE
Recurso Sala : CASACION 04220 - 2018
Fecha Ingreso : 1%/09/2018 08:59 Distrito Judiciat : PUNO
Organc 1 SALA CIVIL Exp. : 0000615 - 2013
Procedencia Procendencia Nro.
Relator . CAMPANA CORDOVA SAVIN " Secretario . FAJARDO JULCA MANUEL
Matesia : IMPUGNACIDN DE ACUERDO Estado : CALIFICADO
Ubicacion . RELATORIA
Partes Procesales...
‘ LITISC. ACTIVO : EUGENIA MARLENY MAMANT APAZA
LITISC, ACTIVO : HAYDE YANETH RODRIGUEZ IBEROS
LITISC. ACTIVO FRIDA EMERITA BLAS QUILLE
LITISC. ACTIVO . FILONILA PLACIDA RAMOS CCYAQUIRA
LITISC. ACTIVO : FUSEBIA YOVANA GONZALES QUISPE
LITISC. ACTIVO : JESUSA QUISPE QUISPE
LITISC. ACTIVO : KARINA GALLEGOS PINTO
LITISC. ACTIVO : ) NANCY MAMANI TUPA
LITISC. ACTIVO ~ AGRIPINA ROJAS PALOMING
LITISC. ACTIVO HILDA MAMANT VALERIANG
LITISC. ACTIVO : SARA MARITZA RAFAEL MAMANI
LITISC. ACTIVO : MARLENY CURASI QUISPE
LITISC. ACTIVO MARIA PAYE GOMEZ DE PEREZ
LITISC. ACTIVO : ANDREA CONDEMAYTA PACSI
LITISC., ACTIVO DANTEL CORDOVA CALISAYA
LITISC. ACTIVO NORA SILVIA AR1 FLORES
LITISC. ACTIVO : JOSE ABDON CCORI CHOQUEHUANCA
LITISC. ACTIVO : WILMA QUISPE QUISPE
LITISC. ACTIVO FANCY YUCRA ACERO
LITISC. ACTIVO : MARY LURDEZ MASCO CHAMBI
. LITISC. ACTIVO : ROSA PANCCA CAHUT
LITISC. ACTIVO BLANCA ADELA VELASQUEZ VARGAS
LITISC. ACTIVO : AYDE YOLANDA ARIAS AQUING
LITISC. ACTIVO DOMINGA FALLECIO 14 12 2005 CUTIMBO PARILLO
LITiSC. ACTIVO . JULIA SALAZAR DE CRUZ :
LITISC. ACTIVO ¢ EDY GLADYS LAURA NINA
LITISC. ACTIVO . KARINA ATENCIO ATENCIO
LITISC, ACTIVO : JULIA FLORES GAUNA
LITISC. ACTIVO : JANETH MARIELA CRUZ CASTILLO
LITISC. ACTIVO ¢ MARTA FRANCISCA VILCA QUISPE
LITISC. ACTIVO : WILVER ELIO CUEVAS MAMANI
LITISC. ACTIVO : " VILDA SALAZAR MAMANI
LITISC. ACTIVO ELIZABETH ISIDORA VIDAL CAHUANA -
LITISC, ACTIVO : VICTOR TICONA MAMANI
LITISC, ACTIVO MARIA TICONA MARCA
LITISC, ACTIVO . HECTOR TICONA MARCA
LITISC. ACTIVO © CASIMIRA ELSA TICONA MARCA \
LITISC. ACTIVO . WERNFER VIDAL CAHUANA
LITISC. ACTIVO RUTH APAZA MAMANI
LITISC, ACTIVO : ELIZABET ANGELICA NINA RAMOS
LITI‘]_-,‘VCC?NSORTE NECESARIO JUANA PACHARI DE TICONA ’ Recurrente
ACT : .
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DEL MARLENY }ILAPA PACOMPIA

MARIA AVILA YTO

MARCELINA APAZA DE COAQUIRA
GERMAN WILFREDO HUISA YUPANQUI
JULIA HERMELINDA PARI COILA

HILDA QUISPE HUARICALLO

CATALINA ZAPANA ESQUIVEL

ROLANDO MESTAS PEREZ

ISIDORA LLANQUE LUPACA

BASILIO ELISEQ GOMEZ CCOPA
ALEJANDRA CCOLLA MAMANI

AGUSTINA FELICITAS CORTEZ NACA
PRIMITIVO SERGIQ VELASQUEZ JANAMPA
MARY YANINA APAZA YUCRA

BRIGIDA HALLASI RAMOS

EULOGIA FLORES MAMANI

ROSALIA QUISPE DE CRUZ
PRESENTACION PINAZO VILCA

BASILIA ROSA QUISPE PONGO

MARTINA ISCARRA RDQUE

PAULA CCAMA CONDORI :
LEONOR PETRONILA MAMANI GUTIERREZ
ESTEFANIA ESCOBAR DE CUTIPA

EFRAIN QUISPE PONGO

ZENOVIA APAZA DE MACHACA
MAGDALENA CRUZ GOMEZ

NELSYNIA YOELIA ARIAS CRUZ
MARGARITA AQUINO CHURA

INES VICENTA MACHACA FLORES
MARLENI GONZALES COILA

JULIANA MORALES SOMERENTE VDA DE MESTAS
BASILIA BERNARDINA TURPO DE VELASQUEZ
MARCELINA MULLISACA TICONA

SABAS SALAMANCA CCAMA

NESTOR CENTON MACHACA

ANTONIA VELASQUEZ DE QUISPE

MARTA GRACIELA VELASQUEZ DE CRUZ
MARJA LLAMPI PEREZ

VICTORIA FELICITAS COILA DE CALSINA
RICARDINA QUISPE QUISPE

EUFEMIA QUISPE DE MAMANT

ABEL VIZGARDO MAMANI QUISPE
TEONILA ROIAS PALOMINO

MARIANO NATIVIDAD VELASQUEZ HUANCA
ALICIA ALCA VELASQUEZ

VIRGINIA QUISPE CHARCA

YSAURA QUISPE CALATAYUD

CARLOS DARIQ RAMOS CCAMA

NILDA FLORA QUISPE YUCRA

DANTE ALRERTO PERCA ATENCIO \
FELIX CONDDRI COAPAZA

ISABEL ARPA DE FERNANDEZ

GLADYS MAMANI CHURASACARI

OLGA ENRIQUEZ APAZA

CLORINDA MAGDALENA MENDOZA NUNEZ

LEONARDO CUTIPA CCOPACATI

AURELIA MOLINA CHACOLLI

ASOCIACION DE.COMERCIANTES SENOR DE 10S MILAGROS

CLEMENCIA CALCINA JOVE
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Sentido Resultado;
’ Tipo de Vista: Prog. Fecha de calificacion
’
Seguimiento del Expediente
g SENALAMIENTO DEEC_QA‘TﬁKR/'-‘I" T o o o
7 .

14/01/2019 CALIFICACION SIN Fojas: O
Sumilla: , .
SE PROGRAMO LA VISTA DE CALIFICACION PARA LA FECHA 25/01/20619 09:00 AM
DESCARGADO POR: CAMPANA CORDOVA SAVIN

30,,/ 10/2@18 CGecrere T T . e+ “FO]ESI -
Sumilla:
Al Principal, y Otrosi: Téngase por apersonado al recurrente, teniéndose presente la
casilla electronica que se indica, y habiéndose implementado la notificacion electrénica
mediante Resolucion Administrativa N°:242-2016.P.P]; No se puede considerar €l
domicilio sito en la Av, Arenales N°:1031-InteriorE” Cercado de Lima, por designados los
ietrados que autoriza, por agregado los aranceles judiciales por derecho de notificacién.-
DESCARGADO POR: CHACA MORALES OBDULIA ERNESTINA

. sonop0i8 | EscRito s N S

Sumilla: .
APERSONAMIENTO,DOMICILIO PROCESAL, SENALA. CASILLA
ELECTRONICA,DESIGNACION DE ABOGADO i
INGRESADO POR :GLADYS CHAVEZ SALAZAR
PRESENTANTE : PACHARI DE TICONA JUANA

12/10/2018 ) -—.DECIiETO T T S/VN T i Fojasw:_i-mw‘ T
Sumilla:
Al Principal, y Otrosi: Téngase por apersonada a la recurrente, teniéndose presente la
casilla electrénica que se indica; téngase presente en cuanto fuere de ley, citese
oportunamente si fuere el caso, por agregado el arancel judicial por derecho de
notificacion.- :
DESCARGADO POR: CHACA MORALES OBDULIA ERNESTINA

1102018 Escrmo T siN T T T T T T T Rojase 1
Sumilla:
APERSONA Y OTRO
INGRESADO POR :GLADYS CHAVEZ SALAZAR _

. PRESENTANTE : ASOCIACION DE COMERCIANTES SENOR DE LOS MILAGROS
123
<< Valvei

313
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNCX &
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

“ARO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD" |
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MUNICIPIO SALUDABLE A 0 i
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OPINION LtEGALN° |70 -2020/MPP/Gllidariomrtrrme-lmm / el
PARA : Reg. Eddy Narciso Larico Tintaya
Presidente de la Comisidn Ordinaria de Turismo y Desarrollo Econdmico
DE : Abog. Ross Mary Vargas Romero.
Gerente de Asesoria juridica
ASUNTO : Proyecto de Ordenanza que Dicta Medidas Complementarias para Prevenir

el Contagio y Propagacion del COVID-19, en el Uso de Vigs Pobficas vy
Espacios Publicos para Actividades Comerciaies dentro del Ambito de la
Jurisdiccién del Distrito de Puno

REF. : a) Carta N° 04-2020-MPP-SG-SR-COTy DE
b} informe N° 0111-20206-MPP-GTDE
<) informe N° 443-2020-MPP/GTDE-SGAE
] Informe N° 138-2020-MPP-GGIRS/cbrn
. &) informe N° 071-2020-MPP/GPP

FECHA : Puno, 17 de junio de 2020

Tengo a bien dirigime a usted, en relacidn al Proyecto de Crdenanza que Dicta Medidas
Complementarias pard Prevenir el Contagio y Propagacion del COVID-19. en el Uso de Vias Publicas
y Espacios Piblicos para Actividades Comerciaies dentro del Ambito de la Jurisdiccion del Distrito de
Punic.

I. BASE LEGAL:

- Constitucidn Politica def Perd.

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Decrelo Supremo N° 004-2019-JUS, TUC de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General,

- Ley N° 26842, Ley General de Salud

- Ley N° 29151, Ley General del Sisterna Nacional de Bienes Estatales

- Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, Regiamento de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales

- Decreto Supremo N° Q08-2020-SA, Decrelo Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacionat por ef plaze de noventa {90} dias calendario y dicta medidas de prevencidn y
control del COVID-19.

- Decreto Supremo N° 020-2020-SA, Decreto Supremo que promoga a partir del 10 de junio de
2020 hasta por un plazo de novenia (90} dias calendario, la emergencia sanitaria declarada
por Decreto Supremo N° 008-2020-SA

- Decreto Supremo N* 044-2020-PCM. que declara Estado de Emergencla Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-
19 v sus precisiones, modificaterias y prérogas.

- Decreto de Urgencia N° 024-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion det Coronavirus (COVID-19} en el
Termitorio Nacional.

- Ordendnza Municipal N° 139-2006-CMPP, Ordenanza que declara Zonas Rigidas y Zonas
Reguladas para el Comercio Ambuiaiorio.

- Ordenanza Municipal N° 018-2019-CMPP que modifica el articulo 3° de la Ordenarnza
Municipal N° 13%- 2006-CMPP

- Ordendnza Municipal N° 362-CMPP-2013, Ordenanza que aprueba el Nuevo Reglamento de
Aplicacién de Sanciones (RAS) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones {CUIS} de ia
Municipalidad Provincial de Puno.

il. ANTECEDENTES:

. Con el Informe N° 443-2020-MPP-GTDE-SGAC de fecho 10 junio de 2020 el Sub Gerente de
Actividades Econdmicas, expone como principal problemdatica, que todo el trayecto de lg Av.
Simoén Bolivar, Av. El Sol. Jr. kampa, Jr. Candelaria, Jr. Los Incas y otras vias principales v de
segundo orden; se encuentran ocupadaos de manera permanente por personas que se dedican
a la reparacionas de unidades motorizadas, asi como se observa a personas que se dedican de
manera permanente a fode fipo de aclividades comerciales, incluso ge los propietarics e
inquilinos quienes han extendido sus establecimientos hasta la acera de la via pdblica sin control




alguno, afectando ia actividad comercial de estas personas gravemente la circulacién
peatonaiy vehicuiar.

A fraves det informe Nro,138-2020-MPP-GGIR/CBM de fecha 08 de junic de 2020 ta Gerencia de
Gestién de Residuos Solidos precisa que en las vias ocupadas por comerciantes ambulantes, se
encuentran botadas las mascarilas o cubrebocas junto a la basura; por lo tanto, dichos
espacios representan un foco de infeccidn para los fransedntes y un peiigro para los
frabajadores de limpieza, debide a que si dlguna persona contagiada con ef COVID-19
desecha el cubrebocas, el virus permanece adn en la mascarila por un fiempo, v aquella
persona que tenga contacto podria contagiarse

La Gerencia de Planificacién y Presupuesto mediante informe Nro, 071-2020-MPP/GPP de fecha 10
de junio de 2020 refiere que mediante Decreto Supremo N° (11-2020-PRODUCE se aprueba los
“Lineamientos parc la regulacion det funcionamiento de mercados de abastc y espacios
temporales habifitados para el comercio de alimentos, en el marco de las acciones de
prevencion y contencién del COVID-19; por lo que, propone la realizacidén de intervenciones con
provectos de inversion y/o IOARR que se enmarguen en la preservacion de la salud, en diversos
mercados descenfralizados de la ciudad de Puno.

Mediante Informe N° 111-2020-MPP-GDTE de fecha 16 de junio de 2020 el Gerente de furismo y
Desarrollo Economico presenia el Plan de Reordenamiento de Comercio Ambulatorio para la
aprobacion del Proyecio Ordenanza que Dicta Medidas Complementarias para Prevenir el
Contagic y Propagacion del COVID-19, en el Uso de Vias Publicas y Espacios Publicos para
Actividades Comerciales deniro del Ambito de Ia Jurisdiccién del Distrito de Puno.

iil. ANALISIS JURIDICO:

5.

La Constitucion Politica del Perd en su arficulo 194° modificada por las Leyes de Reforma
Constitucional N® 27680, 28607 y 30305, en concordancia con el arficulo I del Titulo Preliminar de ia
Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972, ias Municipalidades Provinciales y Distritales, conforme
a ley, son los dorganos de goblemo local, que tienen autonomia politica. econdmica,
administrativa, commespendiendo al Concejo la funcién normativa, las gue se ejercen entre otras a
traveés de ordenanzas, que fienen rango de ley conforme se establece en el numeral 4) del
artficulo 200° de la citada norma constitucional.

Ce conformidad cen lo establecido en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N°
27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, articulo 72° fuente de competencia
administrativa, precisa: 72.1 La competencia de las entidades fiene su fuente en la Consfitucién y
en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aguéllas se derivan. 72.2 Toda
entidad es competente para redlizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cuymplimiento de su misién y objetives, asi como para ia distribucion de las ofnbucaones que se
encuentren comprendidas dentro de su competencia.

Que, el arficulo 39° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que los concejos
municipales ejercen sus funciones de Gobiemo, medianfe la aprobacién de ordenanzas y
acuerdes; concordante con el arficule 40° del mismo cuerpe de leyes que sefiala que las
ordenanzas “son normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal por medio de las cuales se aprueba lo organizacion intermna, la regulacién,
administracion y supervision de los servicios pubiicos y las materias en las que ia municipalidad
tiene competencia normativa’.

Conforme el ariculo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, se establece que,
son atribuciones del Conceje Municipal: 8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin
efecto los acuerdos.

Que, la Ley N°® 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en su arficule 83° regula que, las
municipaiidades, en materia de abastecimiento y comercializaciéon de productos v servicios,
ejercen las siguientes funciones: 1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucion,
almacenamiente y comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con jas normas
nacionales sobre la materia. 1.2, Establecer las normas respectc del comercio ambulatorio.

.Dentro del marco legal establecido por ta Ley N° 26842, Ley Generat de Salud, especificamente

en los numerales #f y V| del Titulo Preliminar de la Ley en mencidn, se sefiala que la proteccion de la
salud es de interés plbiico, ¥ que es responsabilidad del Estado regularia, vigilarla y promover las
condiciones que garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de saiud a la poblacién,
en términos sociaimente aceptables de seguridad, opertunidad y calidad, siendo imenunciabie Ia
responsabilidad del Estado en la provision de servicios de saiud pubilica.

.Que, en el numeral Xl del misme Tituio de 10 horma precitada expresamente se ha previsto que el

ejercicio del derecho a la propledad, a la inviolabilidad del domicilic, al libre transito, a la libertad
de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como el ejercicio del derecho de reunion, estdn
sujetos a las limitaciones que establece la ley en resguardo de Ia saiud publica.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO




12. Que, la Organizacion Mundial de ia Salud - OMS, ha sefialado que la COVID-19, es la enfermedad
infeccicsa causada por el coronavirus que se ha descubierto mds recientemente, asimismo se
contrae por contacto de una persong con ofra gue esté infectada por el virus, prepagdndose

con mas rapidez con el hacingmiento de personas.

13.Que, el COVID-19 as una cepa no identificada previamente en humanos, que se propaga de
persona d persond, d través de gotitas o particulas acuosas que se quedan en el ambiente a|
toser o estornudar. Eso quiere decl que puedes contagiarte si mantienes confacto fisico con una
persona infectada.

14.En ese contexio, en fecha 11 de marzo de 2020, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-5SA, se
decretd la Emergencia Sanitaria ¢ nivel nacional por e plazo de noventa (90} dias calendaria y se
dictaron medidas de prevencion y control del COVID-19, estableciendo que los gobiernos locales
adopten medidas prevenfivas y control sanitario con el fin de evitar la propagacion det COVID-1¢
y coadyuvar al cumplimiento de las normas vy disposiciones emitidas por el Poder Ejecutivol, en los
espacios publicos y privados. Plazo que fue prorogado mediante Decreto Supremo N 020-2020-
SA a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de naventa (90} dias calendario.

15. Asimismo, mediante Decreto de Urgencia N° 02462020 se aprobaron medidas adicionales
extraordinanias que permifan adopitar las medidas preventivas v de respuesta para reducir el
rlesgo de propagacién y el impacto sanitaria de la enfermedad COVID-19 en el territorio nacional,
asi como coadyuvar a disminuir la afectacion a la economia peruana por el aito riesgo de
propagacién del mencionada virus a nivel nacional.

14, Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declard el Estado de Emergencia por el
plazo de quince (15} dias calendarios; vy se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentenal),
por tas graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote dei
COVID-192; asimismo mediante Decreto Supreme N® 094-2020-PCM se establece las medidas que
debe observar la civdadania hacia una nueva convivencia social v promoga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que aofectan la vida de la Nacién a
consecuencia del COVID-19 hasta el 30 de junio de 2020, declarado mediante Decreto Supremo
N° 044-2020- PCM, ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 0512020-PCM, N°
064-2020-PCM y N° 075-2020-PCM; vy precisade o moedificado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM, N 044-2020-PCM, N® 051-2020-PCM, N® 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-
2020PCM, N° 061-2020-PCM, N° D43-2020-PCM, N° 0442020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-
PCM y N° 083-2020-PCM.

17.Que, conforme a lo establecido en el ardiculo 73° de o Constitucién Politica del Perd en
concordancia con el articulo 56° de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley 27972, 1os bienes
de dominio publico son de cardacter inalienables e imprescriptibles, en cansecuencia, las vias
plblicas o fener dicha condicién, estdn fuera del trafico juridico v no son susceptibles de
gravamen, razon por ld que, deben permanecer libres, ya que su destino de bien piblica no
puede ser contrariado.

18. Que, el Reglamento de ia Ley General del Sistema Nacionail de Bienes Estataies, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, estipula en el kterat a) del numeral 2.2. del articulo 2° que
los Bienes de Dominie Publico son aquelios bienes estatales destinados al uso plblico, entre otros,
plazas, parques, infraestuctura vial, caminos y atros, cuya administracién, conservacion y
mantenimiento comaesponde a una enfidad. Tienen el cardcter de indlienables e imprescriptibles.
Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, regiamentaria y de tutela conforme a ley.

19. Que, de acuerdo a lo establecideo en el articulo 73° de la Ley N® 27972 Ley Orgdnica de
Municipalidades, las municipalidades, tomando en cuenia su condicidon de municipalidad
provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones, con cardacter exclusivo o
compartido, en las materias siguienfes: Qrganizacién del espacio fisico - Uso del suelo, vidiidad,
Infraestructura urbana o rural basica, profeccian y conservacion del ambiente, velar por el omato,
la higiene vy ta saiud del vecindario, ast como mantener e} arden plblico en o relativo al libre
transito peatonal y vehicular en las diferentes calles de nuesira provincia, ademds que el articuto
83% de la citada ley, determina que s municipalidades regulan y controlan e comercio
ambulatorio.

20. Que, el Decreto Supremo N°(005-921-1R, el cual recchoce al trabaiador ambulante la calidad

i Decreto Supremo N° 008-2020-5A, Decreto Supreme que deciara en Emergencia Sanitaria a nivei nacionai por el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencién y control del COVID-19, establece que: 2.1 En el marco de lo establecide en el articulo 79 de fa Ley N° 26842, Ley General de
Salud, se disponen las siguientes medidas para la prevencion v control para evitar fa propagacion del CDVID-19... 2.1.5 Centros laborales.- En todos ios
centros laborales publicos y privados se deben adoptar medidas de prevencién y controi sanitario para evitar ia propagackon dei COVID-19. 2.2 Las
instituciones poblicas y privadas, el Ministerio de Defensa, ! Ministerio del Interior, la sociedad civii v ia ciudadania en general deben coadyuvar en la
implementacion de la presente norma y de las dispoesiciones compiementarias que se emitan. 2.3 Los Gobiernos Regionales y Locales adoptan ias medidas
preventivas para evitar ia propagacion def COVID-19 y coadyuvan ai cumplimiento de las pormas y dispesiciones correspondientes emitidas por ef Poder
Fiecttivo.
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22,

23.

24,

26.

26,

juridica de trabajador auténeme ambulaiorio; establece que: Articule 1° Reconocer of tfrabajader
ambulante la calidad juridica de frabajader auténomo ambulatorio. Aiculo 2° En tanto se dicte
ia Ley de Comercio Ambulatoric que establezca las acciones por incumplimiento de obligaciones
de los trabajadores auténomos ambulaterios, suspéndase el decomiso de los bienes materia del
comercio ambulaterio. Aricule 3° Los frabajadores auténomos ambuiatorios que constituyan
cooperativds de ahorro y crédite podrdn acegerse al beneficio establecido en el articulo 49°,
incisc 2, de la Ley General de Cooperaiivas para efecto de recibir créditos, para el efecic de
orientar el tfrabagjo auténomo con respeto de la higiene, |a seguridad y el orden publico.

Es necesario precisar que. e comercio ambuiaioric es una actividad econdmica de naturaleza
temporal que se realiza en la via péblica, y que debe observar el bienestar de la poblacién, el
ornato, ia limpieza, el orden, la seguridad, sin afectar el libre trdnsito peatonal v vehicular que la
municipalidad promueve por mandato de la ley; todo elio con el objefive de lograr su
formalizacién y logren asi su desarrolio social, gquienes se dediquen o esta actividad.

Que, para impedir el abuso del derecho en el use de los espacics pdblicos, la Municipalidad
Provincial de Puno con Ordenanza Municipal N® 139-2006-CMPP, "Declara Zonas Rigidas para el
Comercio Ambuiaiorio”, en esta establece las arferias comprendidas como zohas rigidas en las
cudles no se podrd redlizar ningdn tipo de Comercio Ambulatorio o informai; v las zonas reguiadas
donde la Municipdlidad puede qutorizar el elercicio del comercio ambulatoric. Esta auterzacion
a la que se hace referencia, es la que establece i Ordenanza Municipal N° 301-2011-MPP "Que
aprueba las tasas consignadas en el Texto Unico de Procedimientos Administradivos - TUPA 2011",
en su numeral 156, Avtorizacion para comercio ambulaforio.  Asimisrme, el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones Administrativas {Aprobade con Ordenanza Municipal N° 362-CMPP-2013),
establece las INFRACCIONES respecio del Use de Via Publica y Comercic Ambulgtorio, entre estas
tenemos la infraccién 144: "Por ejercer el comercio ambulatorio o actividad comercial sin
auterizacion municipal”.

Que, la Ordenanza Municipal N® 139-2006-CMPP, comprende como zongs rigidas para el
comercic ambulatorio a 43 arterias de la ciudad de Puno; asi también, declara 12 arferias como
zonas reguiadas y precisa que la feria sabaiina se realizard en el Jr. B Puerto v ia Av. Simén Solivar
a partir de la 2da. Cuadra hasta la interseccidn de ia Av. Bl Ejgrcito. Empero, esto no ha evitado la
realizacion de actividades comerciales ambulatorias o estacionarias en las vias declaradas como
zonds rigidds, por el contrario, en estos Uitimos dias debido a las circunstancias por las que venimos
atravesando, esias aciividades se han incremenfado considerablemente; por lo que, en
salvaguarda de la saiud de la poblacion de Puno, es necesario adoptar politicas adecuadas para
posibilitar el bienestar de la poblacién y el desamollo integral y arménico de Ia ciudad.

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 018-2019-CMPP de fecha 31 de julic de 2019 se modifica
el arficulo 3° de la Ordenanza Municipal N° 139- 2006-CMPP a fin de dar cumplimiento a los
acuerdos establecidos en el Acta de Feriantes Sabatinos de fecha 09 de jutio de 2019 v se dispone
la reubicacion temporal de la Feria Sabating de la ciudad de Puno a ias siguientes vias plblicas:
Av. Pregrese, Jr. Los Incas, Av. El Puerto, Jr. Carabaya, Jr. Ricarde Palma Jr. Tdpac Amaru, Jr. 1° de
Mayo.

Que, en &l presente caso, con el informe N° 463-2020-MPP-GTDE-SGAC de fecha 10 junic de 2020
el Sub Gerente de Actividades Econdmicas, expone como principal problemdtica, que todo el
irayecto de g Av. Simdn Bolivar, Av. Bl Sol, Jr. Lampa, Jr. Candelaria, Jr. Los incas y ofras vias
principales y de segundo orden; se encuentran ocupadas de manera permanente por personds
que se dedican d la reparaciones de unidades molorizadas, asi como se observd d personas que
se dedican de marnera permanente a todo tipe de actividades comerciates, incluso de los
propletarios e inguilinos quienes han extendido sus establecimientos hasta la acera de la via
publica sin confrol alguno, afectando ik actividad comercial de estas personas gravemente la
circulacién peatonat y vehicular, consecuentemente es latente el riesgo de posibles accidentes
de trdnsito; mas aun of existir en estos lugares aglomeracién de personas, constituyen una grave
amenaza para la seguridad sanitaria de la poblacion por ka presencia de la enfermedad COVID -
19, por lo que, peticionan la derocgatoria del articule 2° de la Ordenanza Municipal Nro.139-2006-
CMPP de fecha 08 de junic de 2006 y la Ordenanza Municipal Nro.018-2019-CMPP de fecha 31 de
julic de 2019 en todos sus extremos.

Que, a traves del Informe Nro.138-2020-MPP-GGIR/CBM de fecha 08 de junio de 2020 ig Gerencia
de Gestion de Residuos Solidos precisa que en las vias ccupadas por comerciantes ambulantes,
se encueniran botadas las mascariias o cubrebocas junio a la basurg; por lo fanto, dichos
espacios represenian un foco de infeccién para tos transelntes y un peligro para los trabajadores
de limpieza, debido o que si alguna perscha contagiada con el COVID-19 desecha el
cubrebocas, el virus permanece adn en la mascarilla poer un fiempo, v aquella persona que tenga
contacto podria confagiarse; hecho que ha sido evidenciado por el personal de limpieza de ia
municipalidad al momenio de reccoger fos residucs sdlides v los desechos dejados en la via
pliblica; precisonde que con esta practica imesponsable e inconsciente de las personas
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dedicadas a la actividad comercial ambulatoria se pone en riesgo la seguridad sanitaria de la
poblacidn punefia, consiguientemerite la via plblica puede convertirse en un foco de infeccidn y
de contaminacion en medic de la emergencia sanitaria que vive ia ciudad.

27.Que, ademds la Gerencia de Planificacidon v Presupuesto mediarnte Informe Nro. 071-2020-

MPP/GPP de fecha 10 de iunio de 2020 refiere que mediante Decreto Supremo N° 011-2020-
PRODUCE se aprueba los “Lineamientos para la regulacion del funcionamiento de mercados de
abaste y espacios temporales habilitados para el comercio de diimentos, en el marco de las
acciones de prevencién y contencion del COVID-19", la cual fiene como objetivo:

- Estabiecer medidas que reguien el funcionamiento de tos mercados de abasto y espacios
temporales habilifades para el comercio de alimentos, en el marco de la prevencidn y
contencién del COVID - 19,

- La implementacion de estos lineamienios es de responsabilidad de tos Gobiernos Locales,
quienes tecibirdn el ccompafiamiento y asistencia técnica desde los  ministerios
comespondientes, conforme a sus competencias y al ordenamiento juridico vigente.

Por lo que, propene la realizacién de intervenciones con proyectos de inversion y/o IOARR que se
enmarquen en la preservacion de la saiud, sugiiendo ios siguientes proyectos, con montos de
inversion y asignacion presupuestal:

Monto de i Asi ion
Nombre del Proyecto A . ignac
Inversion .__Presupuestal
Mercado C.P. de Jallihuya | 5/.1,800,00000 /. 1,500,000.00
Mercado C.P, Salcedo S/. 2,500,000.00 5/. 1,500,000.00
S . — e e -
Mejoramlénto de fa Plataforma para el mercado . S/.800,000.00 S7. 800,000.00
de Mavoristas del CP. Alte Puno e ]
Mejoramiento del Mercado de Huajsapata IOARR 1 S/.B0C,000.00 | S/ 600,000.00
‘Mejorami g "HH Dl mercado akota | T s
::j::Rammnto def 35.H m tarkakota S/, 150,000.00 5/, 150,000.00
Mejoramiento del sistema de agua del Mercado o T
- o 5/. 350,000.00 5/. 350,000.00
gUnmﬁlelEmd.?jd,L%ARf!.,D i ST ARG - [ SN
Mejol ient . . t u
ejoramiento de H el mercado o no S/. 250,000.00 S/, 250,000.00
Bans
Total i 5/. 6,450,000.00 5/. 5,150,000.00

28. Que, es una realidad patente la existencia y continuo crecimiento del comercio ambulatorio y

estacionario en ias vias y areas de uso publico en ia ciudad de Puno; lo que contraviene no solo
en estas circunstancias el derecho a la salud y el bienestar de la poblacion, sino también las
garantias de intfangibilidad e inalienabilidad? que protegen a dichos bienes; v, constituye ademds,
uvna distorsian del desarrollo social urbano, que es necesario comregir, puesto que en la Av. Simdén
Bolivar, los propietfarios e inquilinos han extendido sus establecimientos hasta la acera de la via
principal obstaculizando el trafico peatonatl y ciclovias, incluso las dreas destinadas para personds
con discapacidad, hecho que también ocurre en ta Av. el So! y ofras vias de segundo orden, a
pesar que ta Municipalidad Provinclal de Puno ha efectuado obras para el trdnsito de bicicletas v
a la vez viene promocionando como un medio de transporte saludable que contribuird a lg
mejora de ka salud, la sostenibilidad de ia cludad y la descongestion del trafico vehicular. En taies
circunstancias, existe desorden y concentracion de personas en las vias pUblicas y espacios
publicos que pone en riesgo la salud y seguridad sanilaria de la poblacién, por o que, estos
lugares pueden convertirse en focos de infeccidn y contagio de la enfermedad COVID-19, de
iguat forma se afecta la franquilidad de os vecinos, el ornato, la limpieza y el orden; en iadl sentido
la prohibicidn de ocupar las vias ptblicas se encuenira razonablemente justificada; enire tanto,
las personas que realizan la actividad ambulatoria serdn empadronadas con el objetivo de lograr
su formalizacién efectiva ante la municipalidad a fin de que sean reubicadas en espacios
adecuados para desanollar su actividad comercial.

29.Por consiguiente ei Proyecto de Ordenanza que Dicta Medidas para Prevenir el Conlagio y

Propagacion del COVID-19, en el Uso de Vias Pdblicas y Espacios Publicos para Actividades
Comerciales dentro del Ambito de |la Jurisdiccion del Distrito de Puno, se encuentra enmarcada
deniro de la normatividad desamrollada, ademds de estar molivada en diversas sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional y que tiene como cbjetivo la prohibicidn de realizar ningin
lime de comercio ambulatorio en las vias pUblicas o espacios publicos de la ciudad de Puno,
como medida de seguridad sanitaria para prevenir el contagio v la propagacion del COVID-19,
loda vez que lgs vias y espacios publicos son bienes de dominio y uso pUblico, por ende
indlienables e imprescriptibles; no obstante, siendo Ia municipalidad una instancia  de
representacion de ios ciudadanos y entendiendo que la dignidad del irabdjador independiente,
consisie en el deber del Eslado de ser respetado y valorado como ser individuat y social, con tas

Constitucién Politica del Pery, Articulo 73.- Bienes de domimo y uso piblico Los bienes de dominio piblico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes
de uso plblico pueden ser concedidps a pasticutarcs conforme a ley. para su aprovechamiento ccondmico.
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caracteristicas y condiciones particulares de su actividad comercial y teniendo en cuenta
ademds jos precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional en lo que respecta a la dignidad
del trabajador ambulante y la libertad de trabajo, el Proyecto de Ordenanza revisado prevé g
implementacion del Programa de Ordenamiento del Comercio Ambulatorio — PROCAM, que
comprende al Comerciante Ambulante Regulado inscrito en el Padrdn Municipal con Registro
vigente y al Comerclante Ambulante No Regulade, que es la Persona Natural gque no se encuentra
registrada en el padrdn municipal, pere que desanrolla la actividad comercial de forma itinerante,
generaimente caminando por los espacios pUblicos, que cuenta con un mddulo gque no se
encuentra guterizado, cuya finalidad es su reubicacion en espacios adecuados para e! desarollo
de sus actividades econdmicas, todo eilo con ef objetivo de lograr su formalizacidn y su desamrolio
integral.

Finalmente, se debe precisar que si bien, los Gobiernos Locales tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; el presente Proyecto de
Ordenanza debe ser someltido a Sesidn de Concejo para su debate, discusidn y posible
aprobacion de los sefiores Regidores; de conformidad a lo establecido en el articulo 9° numeral 8)
de la Ley N° 27972 “Ley Orgdnica de Municipalidades”. Por io que, comesponde elevar los
presentes actuados por intermedio de Secretaria General, af Plene del Concejo Municipal, para
los fines respectivos,

Por las consideraciones expuestas, y los dispositivos legales antes invocados, esta Gerencia de
Asesoria Juridica OPINA:

OPINION LEGAL:

Es VIABLE la aprobacidn del “Proyecto de Crdenanza que Dicta Medidas Complementarias para
Prevenlr el Contagio y Propagaclén dei COVID-19, en el Uso de Vias Publicas y Espaclos PObilcos
para Actividades Comerciales dentro del Amblto de Ia Jurlsdiccién del Diskifo de Puno™:
comrespondiendo derogar el articulo 2° y 3° de la Ordenanza Municipal N° 139-20046-CMPP vy la
Ordenanza Municipal N° 018-2019-CMPP en todos sus extremos, asl como toda disposicion que se
oponga a la ordenanza.

RECOMENDACIONES:

[

Resulta necesario indicar que, el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
(Aprobado con Ordenanza Municipal N° 362-CMPP-2013), establece las INFRACCIONES respecto
del Uso de Via Piblica y Comerclo Ambulaterio, entre estas tenemos la infracclén 144: " Por ejercer
el comercio ambulatorio o actividad comercial sin qutorizacion municipal”.  147: “Por vender y/o
exhibir los establecimientos, producios en ia via publica”; infraccién 148: "Por tener las puertas del
establecimiento, invadiendo las dreas comunes o la via publica obstaculizando la libre
circulacion”; Infraccién 1580: “Por utilizar la via piblica (veredas, bermas, pistas, parques, jardines)
o dreas de dominio publico con fines comerciales o de exhibicién y almacenamiento de
mercado sin auterizacion municipal”; infraceién 155: "Por realizar reparacion de vehiculos, servicio
de lavado, pintado, cambio de aceite llantas y similares en la via publica”; entre otras
infracciones; por lo que, comesponde a ia Sub Gerencia de Actividades Econdmicas ejercer la
potestad sancionadora sobre las personas que realicen el comercio ambulatorio y los propietarios
y/o arrendatarios de establecimientios que ejerzan el comercio, y que cometan dichas
infracciones, entfre otras que contempla el CUIS de la entidad.

Consideramos que se debe disponer en la Ordenanzd, que en la vias y espacios piblicos queda
totaimenie prohibido:

a. La instalacidon de kioskos o puestos estables o desarmables para la venta de
cualquier producto o servicio,

b. La venta de cualquier producto en unidades moéviles, suelo o veredas.

c. Que los propietarios de inmuebles, amendatarios de locales comerciales, talleres y
otros utificen las veredas para exhibir sus productos.

d. Utilizar de manera distinta la infraestructura poblica “ciclovia” destinada
exclusivamente para la circulacion de bicicletas.

Se debe precisar asimismo que las sanciones que se aplicardn como consecuencia del
incumplimiento de (o establecido en [ presente ordenanza, serdn las contempladas en el Cuadro
de Infracciones y Sanciones CUIS de la Municipalidad Provincial de Puno, por cuanio, para la
aplicacion de la presente ordenanza no es necesario INCORPORAR el codigo 1446 de la
Ordenanza Municipal N°® 362-CMPP-2013, puesto que el mismo ya se encuenira establecido y
tipificado en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Provincial de Puno.

Atentamente,




ORDENANZA  QUE DICTA MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL
CONTAGIO Y PROPAGACION DEL CORONAVIRUS-COVID18- EN EL USO DE LA VIA
PUBLICA y ESPACIOS PUBLICOS POR ACTIVIDAD COMERCIAL DENTRO DEL AMBITO
DE LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE PUNO.

Ordenanza Municipal N° -2020-MPP

Puno, 04 de Junio de 2020

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

POR CUANTO:

VISTO:

El Informe Nro. 463 de la Sub Gerencia de Actividades Econémicas de fecha 10 Junio de 2020,
el Informe Nro.138-2020-MPP-GGIR/CBM de fecha 08 de Junio de 2020 de la Gerencia de
Gestion de Residuos soélidos, el Informe Nro. 071-2020-MPP/GPP de fecha 10 de junio de 2020
de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, el Concejo de la Municipalidad Provincial de
Puno, en Sesién Ordinaria de Concejo celebrada en ia fecha; con el voto en mayoria de sus
integrantes, en ejercicio de las facultades que la Ley Organica de Municipalidades le confiere y
con la dispensa del Tramite de Lectura y Aprobacion del Acta; vy,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia de conformidad con lo establecido en el articulo 194° de la
Constitucién Politica del Pert, en concordancia con el articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley
N°© 27972 Ley Organica de Municipalidades;

Que, los Articulos IlI, VI y XII del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
dispone que la proteccién de la salud es de interés publico y que es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud de la poblacion, en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del Estado en la provision
de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provision de servicios de
atencién médica con arreglo al principio de equidad, pudiendo establecer limitaciones al
ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del derecho de
reunion en resguardo de la salud publica; en esta ocasion para dictar la normatividad con
respecto el uso de la via publica y espacio publico por actividad comercial ambulatoria por
razones de prevenir el contagio y propagacion de la pandemia mundial de Sars-CoV-2 (COVID-
19).

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, sefiala
que los gobiernos locales promover la adecuada prestacién de los servicios ptblicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién; en este sentido por desarrollo
integral debemos entender aquel cuyos beneficios son compartidos por todos los sectores de
la circunscripcion territorial respectiva, sin discriminacion de ningln tipo; por desarrollo




de los bienes de uso publico como son las vias y espacios publicos corresponde a la
municipalidad.

Que, Sobre las vias de transito publico, el Tribunal Constitucional al expedir la sentencia
recaida en el Exp.Nro.01517-2015-PHC/TC, sefiala: "(...), todo aquel espacio que desde el
Estado haya sido estructurado como referente para ef libre desplazamiento de personas puede
ser considerado una via de ftransito publico. Dentro de tales espacios (avenidas, calles,
veredas, puentes, plazas, efc.) no existe, en principio, restriccién o limitacion a la locomocion de
los individuos, esto es, no existe la necesidad de pedir autorizacién alguna ni ante el Estado ni
ante particular alguno, pues se presume que la via publica pertenece a todos y no a
determinada persona o grupo de personas”. Es decir, la via pablica y el espacio publico
sirve para el transito publico y no necesariamente destinado para la actividad comercial. Luego,
el tribunal indica que es la municipalidad la que se encuentra facultado para regular el uso de la
via pUblica cuando sefala: “Ahora bien, a pesar de que las vias de transito ptblico son libres en
su alcance y utifidad, pueden ser objeto de regulaciones y restricciones en determinadas
circunstancias. Cuando dichas limitaciones provienen directamente del Estado, se presumen
acordes con las facultades que el propio ordenamiento jurfdico reconoce en determinados
ambitos (como ocurre, por gjemplo, con las funciones de control de transito efectuadas por los
gobiernos municipales); {...)". En consecuencia, en estas circunstancias de pandemia mundial
que atraviesa la ciudad es competencia de la municipalidad la de regular el uso de la via
publica conforme a los principios de razonabilidad y legalidad, poniendo orden en el uso de la
via pablica y reubicando a otros espacios adecuados a las personas que realizan actividades
comerciales en las vias publicas y espacios publicos de la ciudad con la finalidad de prevenir
que estos espacios plblicos se conviertan en focos infecciosos de enfermedades como el
Covid19.

Que, al referirse a las Autorizaciones municipales para uso especial de bienes de
dominio publico a favor de los trabajadores ambulantes, el Tribunal Constitucional al
resolver el Exp. Nro. 05420-2008-PAITC, sefiala: “De conformidad con los articulos 55 y 56 de
la Ley Nro. 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades (en adelante LOM), estas instituciones
tienen competencia y atribuciones para conservar y administrar los bienes de dominio publico
focal, planificar el desarrolfo urbano de sus circunscripciones, asi como para regular y controlar
el comercio ambulatorio. La autorizacion para el comercio ambulatorio es un acto espscifico de
tolerancia por el que las municipalidades facultan a particulares a realizar un uso especial de los
bienes publicos. La caracteristicas de este tipo de autorizaciones son: acto juridico
unilateral, revocable y puede ser objeto de tasa”; de esta forma el maximo intérprete de la
constitucidn reconoce la facultad de la municipalidad para regular el uso de la via publica y
espacio publico, también aclara que si alguna asociacién del comercio ambulatorio tuviera
autorizacion para el uso de la via publica o espacio publico, estas autorizaciones son
temporales y caducan al momento que es revocado sin necesidad de consulta a los
peneficiarios. En este entender, el Tribunal Constitucional en reiteradas jurisprudencias sefiald
que las municipalidades no pueden regular el comercio ambulatorio suprimiéndolo, pues
vulneraria el derecho a la libertad de comercio; en el presente caso, [a municipalidad identificara
a las personas que realizan el comercio ambulatorio a traves de un padrén para ser reubicado
en otro lugar apropiado, por lo tanto no se prohibe el derecho al trabajo, sino que la actividad



la Nacién a consecuencia del COVID-19 prevee que la ciudadania, asi como las autoridades
nacionales, regionales y locales tienen el deber de colaborar y no obstaculizar la labor de las
autoridades policiales y militares en el ejercicio de sus funciones; asimismo el Articulo 11 del
decreto citado dispone que durante la vigencia del estado de emergencia, los ministerios y las
entidades publicas en sus respectivos ambitos de competencia dictan las normas que sean
necesarias para cumplir el presente decreto supremo, en el marco de sus competencias, en
este sentido esta municipalidad tiene facultades para regular el uso de la via publica y
espacios publicos por actividad ambulatoria comercial, a efectos de prevenir la pandemia
mundial y de esta forma garantizar la seguridad sanitaria de la ciudadania, a la fecha el
decreto de emergencia mencionado continua vigente cuando por Decreto Supremo N° 094-
2020-PCM publicado el 23 de mayo de 2020 prorroga hasta el 30 de Junio de 2020.

Que, el gobierno central mediante el D.S. N° 020-2020-SA ha dispuesto la ampliacién de la
emergencia sanitaria por 90 dias hasta el 07 de septiembre de 2020, Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria fue declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA", la
norma acotada refiere: “fa Direccion General de Operaciones en Salud sefiala que las acciones
realizadas para el control de la pandemia han contribuido a disminuir su transmisién, sin
embargo, corresponde al Ministerio de Salud garantizar la continuidad de la atencién a fin de
disminuir el riesgo elevado que afecta la salud y la vida de las personas, siendo necesaria la
prérroga de la emergencia sanitaria (...)" la extensién y prérroga del estado de emergencia
sanitaria corresponde a la necesidad de continuar con las medidas de prevencién y control del
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, siendo que en la ciudad de Puno, el contagio
viene en aumento; por lo que es necesario continuar con las medidas complementarias como
es la prohibicién del uso de la via y espacio publico.

Que, el 11 de Marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud OMS califico el brote del
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia, al haberse extendido en mas de cien de paises
del mundo de manera simultdnea. Luego declarado como emergencia de saiud publica
internacional a fin de proteger a los paises con los sistemas sanitarios mas pobres como el
Pert; en este sentido la Emergencia de Salud Puablica Internacional, ha sido definido como: “un
evento extraordinario que se determina que constituye un riesgo para la salud publica de otfros
Estados a través de la propagacion internacional de la enfermedad y que potencialmente
requiere una respuesta internacional coordinada” Por lo que la salud de la poblacién de la
ciudad de Puno, con respecto a su contagio y propagacion de la pandemia, tiene implicaciones
para la salud publica internacional; e inversamente puede requerir una accién internacional
inmediata a favor de la salud de la poblacién punefia.

Que, mediante Informe Nro. 463 de la Sub Gerencia de Actividades Econémicas de fecha 10
Junio de 2020 se informa que en todo el trayecto de la Avda. Simén Bolivar, Avda. el sol, Jr.
Lampa, Jr. Candelaria, Jr. Los Incas y ofras vias principales y de segundo orden; se encuentran
ocupadas de manera permanente por personas que se dedican a la reparaciones de unidades
motorizadas, asl como se observa a personas que se dedican de manera permanente a todo



salud y seguridad sanitaria de la poblacion, por consiguiente estos lugares pueden
convertirse en focos de infeccion y contagio de la enfermedad Covid19, de igual forma se afecta
la tranquilidad de los vecinos, el ornato, la limpieza y el orden; en tal sentido Ia prohibicion de
ocupar la via publica se encuentra razonablemente justificado; entre tanto las personas que
realizan la actividad ambulatoria seran empadronados con el objetivo de lograr su formalizacion
efectiva ante la municipalidad a fin de que sea reubicado en otro espacio adecuado para
desarroliar su actividad comercial; de esta forma la municipalidad cumple con brindar seguridad
publica y sanitaria a favor de las medidas de complementacion del estado de emergencia
nacional y sanitaria;

Que, como medida complementaria al estado de emergencia nacional y sanitaria dispuestas a
favor de la prevencion del contagio y propagacion del coronavirus COVID19; por Seguridad
Sanitaria debe entenderse que la municipalidad Provincial ha tomado varias estrategias de
Control a fin de contener la expansidn de la pandemia, para ello se ha emitido |a normativa con
respecto a la conformacién del COMANDO PROVINCIAL DE PREVENCION Y OPERATIVO
COVID19 DE LA PROVINCIA DE PUNO, dicho comando se encuentra bajo la presidencia del
Alcalde Provincial, de igual forma se ha expedido la ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA
EL PROGRAMA DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES SALUDABLES EN EL AMBITO DEL
DISTRITO DE PUNO, ambas medidas se orientan a favor de la Promacion y Proteccién a la
Salud de la poblacion puneria frente a la enfermedad Covid-19.

Que, la municipalidad es competente para dictar medidas complementarias de prevencidén para
contener el contagio y propagacion del virus en consecuencia las personas dedicadas a la
actividad comercial ambulatoria afectadas por la presente ordenanza seran Reubicados a otros
espacios adecuados sefalado por la municipalidad, para el efecto la entidad implementara un
Programa de Ordenamiento de Comercio Ambulatoric-PROCAM- este programa municipal
comprende a Comerciante Ambulante Regulado inscrita en el Padron Municipal con Registro
vigente y Comerciante Ambuiante No Regulado, Persona Natural que no se encuentra
registrado en el padrén municipal, desarrollando la actividad comercial de forma itinerante,
generalmente caminando por los espacios publico que cuenta con un modulo pero no se
encuentra autorizado. Para |a ejecucion de lo sefialado, la municipalidad cumplira lo sefialado
en la Sentencia del Tribunal Constitucional a través del Exp. Nro.8726-2005-PA/TC, ello con
respecto a la dignidad del trabafador ambulante (trabajador independiente), el tribunal dice:
“(...) Ahora bien, dado que la libertad de trabajo constituye también un derecho de
proteccién, se configura un deber de proteccién de tal derecho, conforme al cual, el
Estado y las municipalidades deben desarrollar o adoptar normas, procedimientos e
instituciones, orientadas a la posibilidad de su real, efectivo y pleno ejercicio”. El tribunal
busca amparar la actividad del vendedor ambulante, para que no sea objeto de abuso, de
prepotencia por parte de las autoridades municipales, entendiendo que el comercio ambulatorio
desarrollado en la via publica representa un supuesto de ejercicio de la libertad de trabajo. En
esta linea de defensa y proteccion del trabajador el maximo intérprete de la Constitucion
agrega: “Esta faz de la libertad de trabajo es de suma relevancia para el comercio ambulatorio.
En efecto, por imperativo de este deber de proteccién, las Municipalidades, en cuanto entes
titulares de competencias normativas en materia de comercio ambulatorio, deben adoptar
normas que lo regulen de manera completa y exhaustiva y, en especial, que garanticen a las



Articulo CUARTO.- Facultar a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Turismo y Desarrollo
Economico a fin de efectué el ordenamiento y reubicacion de las personas que realizan
actividad comercial ambulatoria en el uso de la vias publica y espacios publicos, la reubicaciéon
debera ser en espacios apropiados para su actividad comercial.

Articulo QUINTO.-INCORPORAR el codigo 146 de la Ordenanza Municipal Nro.362-CMPP-
2013, ordenanza que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones referido sobre la prohibicion del Uso de la via publica
y comercio ambulatorio.

Articulo SEXTO.-Los Regidores provinciales ejerceran su funcion fiscalizadora conforme a lo
establecido en la Ley organica de Municipalidades.

Articulo SETIMO.-E| incumplimiento de la presente ordenanza y las disposiciones dictadas por
el Gobierno Central seran comunicados a la policia nacional del Peru, al ministerio ptblico y la
Fuerzas Armadas para que dicha autoridades tomen las medidas pertinentes conforme a las
facultades otorgadas por las disposiciones legales, cuando las transgresiones afectan y pone
en riesgo la salud de la poblacion.

Articulo OCTAVO.-Facultar al alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia disponga las
medidas reglamentarias y complementarias necesarias para la aplicacion de la presente
Ordenanza Municipal, que contribuyan al Programa de Ordenamiento de Comercio
Ambulatorio-PROCAM.

Articulo NOVENO.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente ordenanza a la Gerencia
Municipal, Gerencia Turismo y Desarrollo Econémico, para cuyo efecto coordinaran acciones
para su ejecucion con la Policia Nacional del Perl con conocimiento a la Subprefectura
Provincial a fin de que preste Auxilio de la Fuerza Publica conforme lo establece la Ley
Organica de Municipalidades.

Articulo DECIMO.-AUTORIZAR a la Secretaria General, la publicacién de la presente
ordenanza en el Diario Oficial de la Region, y a la Subgerencia de Tecnologia de la Informacion
y la Comunicacion, la publicacion de la Ordenanza en el Portal de la Portal institucional.
Registrese, publiquese y cumplase.

Martin Ticona Maquera

Alcalde



de la misma puede solicitar su prorroga, previa evaluacién y sustento que determine la necesidad de su
continuidad en el tiempo;

Que, mediante Nota Informativa N° 570-2020-DGOS/MINSA, que adjunta el Informe N° 014-2020-FQO-
DIMON-DGOS/MINSA, la Direccién General de Operaciones en Salud sefiala que las acciones realizadas
para el control de la pandemia han contribuido a disminuir su transmisién, sin embargo, corresponde al
Ministerio de Salud garantizar la continuidad de la atencién a fin de disminuir el riesgo elevado que afecta
la salud y la vida de las personas, siendo necesaria la prérroga de la emergencia sanitaria, por un periodo
de noventa (90) dias calendario, al mantenerse la causal establecida en el literal ) del articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1156, y se continie con las acciones de prevencion, control y atencién de salud
para la proteccion de la poblacidn de todo el pais;

Que, ¢l Comité Técnico conformado mediante Resolucidén Ministerial N° 354-2014-MINSA y modificado
por Resolucioqes Ministeriales N° 723-2016-MINSA y N° 551-2019/MINSA, adjunta el Informe N° 024-
2020-COMITE TECNICO DS N° 007-2014-SA, emite opinion favorable para la prérroga por noventa
(90) dias de la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, frente a la
necesidad de continuar con las medidas de prevencién y control del COVID-19;

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1161,
Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud; el Decreto Legislativo N® 1156, Decreto
Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio piblico de salud en los casos que exista
un riesgo elevado 0 dafio a la salud y la vida de las poblaciones; y, su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2014-SA;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga de la declaratoria de emergencia sanitaria

Prorroguese a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario, la
emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020- SA, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de Accion

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud — EsSalud,
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accidn—Vigilancia, contencion y atencion de
casos del nuevo COVID-19 en el Per(’” que como Anexo | forma parte integrante del Decreto Supremo N°
010-2020-SA, modificado por Decreto Supremo N° 011-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio
publico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2014-SA.

Articulo 3.- Relacion de bienes y servicios

3.1 La relacion de bienes y servicios que se requieran contratar durante la prérroga de la emergencia
sanitaria se encuentra detallada en las listas de “Bienes 0 servicios requeridos para las actividades de la
emergencia sanitaria COVID 197, contenidas en Anexo II del Decreto Supremo N° 010-2020-SA,
modificado por Decreto Supremo N° 011-2020-SA.

3.2 Las contrataciones y adquisiciones que se realicen al amparo del presente Decreto Supremo y de los
Decretos Supremos N° 008-2020-SA, N° 010-2020-SA y N° 011-2020-SA, deben destinarse
exclusivamente para los fines que establecen dichas normas, bajo responsabilidad.

3.3 Los saldos de los recursos resultantes de la contratacion de los bienes v servicios establecidos en el
Anexo I del Decreto Supremo N° 010-2020-SA, modificado por Decreto Supremo N° 011-2020-SA,
pueden ser utilizados dentro del plazo de la prérroga de la declaratoria de emergencia sefialado en el
articulo 1 del presente Decreto Supremo, para contratar bienes y servicios del mismo listado, siempre y
cuando no se hayan podido completar las cantidades requeridas.

Articulo 4.- Del informe final

Concluida la prérroga otorgada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, las autoridades
responsables de la ejecucion del Plan de Accidn deben informar respecto de las actividades y recursos
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Puno, 17 de junio del 2020

CARTA N° 04 -2020.MPP-SG-SR-COTYDE MUNICIPATIDAD PROVINCIAL DE PUNO
SERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
SENORA ‘. | N 1
i ‘ }
Dra. ROSSMARY VARGAS ROMERO . 1/ JUN 707 J_ o
Gerenta de Asesoria Juridica de I3 Municipalidad Provincial de Fﬁgbo * ?g Foloj'_s

l Hora: ':2'36'14 Firma:,

Ciudad

ASUNTO : Solicita Opinidn Legal

REF. : Carta N° 038-2020-MPP/SG
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de solicitarle emita opinion legal con
relacion al expediente administrativo adjunto al presente a folios (52), relacionado a la propuesta de
Proyecto de Ordenanza Municipal que dicta “Medidas complementarias para prevenir el contagio y
propagacion del Coronavirus — COVID -19, en el uso de la via publica y espacios publicos por
actividad comercial dentro del ambito de |a jurisdiccion del Distrito de Puno”, lo requerido es para
continuar con el tramite correspondiente por parte de la Comision que presido.

Mucho agradeceré se sirva remitir lo solicitado a la brevedad posible, a fin de
proyectar el dictamen correspondiente y elevar al Concejo Municipal para su debate
correspondiente.

A la espera de sy atencion, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi mayor considera
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SENOR: /

Regidor EDDY NARCISO LARICO TINTAYA.
PRESIDENTE DE LA COMISION ORDINARIA DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO-MPP.

Presente.-
ASUNTO: Remite el Proyecto de ORDENANZA QUE DICTA MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL CONTAGIO Y
PROPAGACION DEL CORONAVIRUS~COVID19- EN EL USO DE LA
VIA PUBLICA y ESPACIOS PUBLICOS POR ACTIVIDAD
COMERCIAL DENTRO DEL AMBITO DE LA JURISDICCION DEL
DISTRITO DE PUNO y sus actuados.

Previo cordial saludo, remito el Proyecto de Ordenanza que dicta
medidas complementarias para prevenir el contagio y propagacion del
Coronavirus—COVID 19- en el uso de la via pablica y espacios publicos
por actividad comercial dentro del ambito de la jurisdiccion del distrito
de Puno, ala Comision Ordinaria de Turismo y Desarrollo Econémico, para su
analisis y Dictamen correspondiente. Van en (52) cincuenta y dos folios.

Sin otro particular y seguro de |a atencion gue le brindara a la presente,
guedo agradecido de usted.

Atentamente.

Lt

MNCIPALIDAD PROVINGIAL T FLND




ORDENANZA QUE DICTA MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA PREVENIR EL
CONTAGIO Y PROPAGACION DEL. CORONAVIRUS-COVID19- EN EL USO DE LA VIA
PUBLICA y ESPACIOS PUBLICOS POR ACTIVIDAD COMERCIAL DENTRO DEL AMBITO
DE LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE PUNO.

Ordenanza Municipal N° -2020-MPP

Puno, 04 de Junio de 2020

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

POR CUANTO:

VISTO:

El Informe Nro. 463 de la Sub Gerencia de Actividades Econémicas de fecha 10 Junio de 2020,
el Informe Nro.138-2020-MPP-GGIR/CBM de fecha 08 de Junio de 2020 de la Gerencia de
Gestion de Residuos solidos, el Informe Nro. 071-2020-MPP/GPP de fecha 10 de junio de 2020
de la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, el Concejo de la Municipalidad Provincial de
Puno, en Sesion Ordinaria de Concejo celebrada en la fecha; con el voto en mayoria de sus
integrantes, en ejercicio de las facultades que la Ley Orgénica de Municipalidades le confiere y
con la dispensa del Tramite de Lectura y Aprobacién del Acta; v,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia de conformidad con lo establecido en el articulo 194° de la
Constitucién Politica del Peru, en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

Que, los Articulos 1I, VI y XII del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
dispone que la proteccidn de la salud es de interés publico y que es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud de la poblacién, en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del Estado en la provision
de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provision de servicios de
atencion médica con arreglo al principio de equidad, pudiendo establecer limitaciones al
ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del derecho de
reunién en resguardo de la salud publica; en esta ocasién para dictar la normatividad con
respecto el uso de la via publica y espacio publico por actividad comercial ambulatoria por
razones de prevenir el contagio y propagacién de la pandemia mundial de Sars-CoV-2 (COVID-
19).

Que, el articulo IV de! Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, sefiala
que los gobiernos locales promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcién; en este sentido por desarrollo
integral debemos entender aquel cuyos beneficios son compartidos por todos los sectores de
la circunscripcién territorial respectiva, sin discriminacion de ningun tipo; por desarrollo




de los bienes de uso publico como son las vias y espacios publicos corresponde a la
municipalidad.

Que, Sobre las vias de transito publico, el Tribunal Constitucional al expedir la sentencia
recaida en el Exp.Nro.01517-2015-PHC/TC, sefiala. “(...), todo aquel espacio que desde el
Estado haya sido estructurado como referente para el libre desplazamiento de personas puede
ser considerado una via de frénsifo publico. Dentro de fales espacios (avenidas, calles,
veredas, puentes, plazas, efc.) no existe, en principio, restriccion o limitacion a la focomocién de
los individuos, esto es, no existe la necesidad de pedir autorizacién alguna ni ante el Estado ni
anfe particular alguno, pues se presume que la via publica pertenece a todos y no a
determinada persona o grupo de personas”. Es decir, la via publica y el espacio publico
sirve para el transito publico y no necesariamente destinado para la actividad comercial. Luego,
el fribunal indica que es la municipalidad la que se encuentra facultado para regular el uso de la
via publica cuando sefiala: "Ahora bien, a pesar de que las vias de transito publico son libres en
su alcance y utilidad, pueden ser objeto de regulaciones y restricciones en determinadas
circunstancias. Cuando dichas limitaciones provienen directamente del Esfado, se presumen
acordes con las facultades que el propio ordenamiento juridico reconoce en determinados
ambitos (como ocurre, por ejemplo, con fas funciones de control de transito efectuadas por fos
gobiernos municipales); (...)". En consecuencia, en estas circunstancias de pandemia mundial
que atraviesa la ciudad es competencia de la municipalidad la de regular el uso de la via
publica conforme a los principios de razonabilidad y legalidad, poniendo orden en el uso de la
via publica y reubicando a otros espacios adecuados a las personas que realizan actividades
comerciales en las vias publicas y espacios publicos de la ciudad con la finalidad de prevenir
que estos espacios publicos se conviertan en focos infecciosos de enfermedades como el
Covid19.

Que, al referirse a las Autorizaciones municipales para uso especial de bienes de
dominio publico a favor de los trabajadores ambulantes, el Tribunal Constitucional al
resolver el Exp. Nro. 05420-2008-PAITC, senala; “De conformidad con los articutos 55 y 56 de
la Ley Nro. 27972 - Ley Organica de Municipalidades (en adelante LOM), estas instituciones
tienen competencia y atribuciones para conservar y administrar fos bienes de dominio publico
focal, planificar ef desarrollo urbano de sus circunscripciones, asi como para regular y controlar
el comercio ambulatorio. La autorizacion para el comercio ambulatorio es un acto especifico de
folerancia por ef que las municipalidades facultan a particulares a realizar un uso especial de fos
bienes ptblicos. La caracteristicas de este tipo de autorizaciones son: acto juridico
unilateral, revocable y puede ser objeto de tasa”; de esta forma el maximo interprete de la
constitucién reconoce la facultad de la municipalidad para regular el uso de la via publica y
espacio pUblico, también aclara que si alguna asociacion del comercio ambulatorio tuviera
autorizacién para el uso de la via publica o espacio publico, estas autorizaciones son
temporales y caducan al momento que es revocado sin necesidad de consulta a los
beneficiarios. En este entender, el Tribunal Constitucional en reiteradas jurisprudencias sefiald
que las municipalidades no pueden regular el comercio ambulatorio suprimiendolo, pues
vulneraria el derecho a ia iibertad de comercio; en el presente caso, la municipalidad identificara
a las personas que realizan el comercio ambulatorio a través de un padron para ser reubicado
en otro lugar apropiado, por lo tanto no se prohibe el derecho al trabajo, sino que la actividad




la Nacién a consecuencia del COVID-19 prevee que la ciudadania, asi como las autoridades
nacionales, regionales y locales tienen el deber de colaborar y no obstaculizar la labor de las
autoridades policiales y militares en el gjercicio de sus funciones; asimismo el Articulo 11 del
decreto citado dispone que durante la vigencia del estado de emergencia, los ministerios y las
entidades plblicas en sus respectivos ambitos de competencia dictan las normas que sean
necesarias para cumplir el presente decreto supremo, en el marco de sus competencias, en
este sentido esta municipalidad tiene facultades para regular el uso de la via publica y
espacios publicos por actividad ambulatoria comercial, a efectos de prevenir la pandemia
mundial v de esta forma garantizar la seguridad sanitaria de la ciudadania, a la fecha el
decreto de emergencia mencionado continua vigente cuando por Decreto Supremo N° 094-
2020-PCM publicado el 23 de mayo de 2020 prorroga hasta el 30 de Junio de 2020.

Que, el gobierno central mediante el D.S. N° 020-2020-SA ha dispuesto la ampliacion de la
emergencia sanitaria por 90 dias hasta el 07 de septiembre de 2020, Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria fue declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA", la
norma acotada refiere: "la Direccion General de Operaciones en Salud sefiala que las acciones
realizadas para el control de la pandemia han contribuido a disminuir su fransmision, sin
embargo, corresponde al Ministerio de Salud garantizar la continuidad de la atencion a fin de
disminuir el riesgo elevado que afecta la salud y la vida de las personas, siendo necesaria la
prérroga de la emergencia sanitaria (...)" la extension y prérroga del estado de emergencia
sanitaria corresponde a la necesidad de continuar con las medidas de prevencion y control del
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, siendo que en la ciudad de Puno, el contagio
viene en aumento; por lo que es necesario continuar con las medidas complementarias como
es |la prohibicién del uso de la via y espacio publico.

Que, el 11 de Marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud OMS califico el brote del
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia, al haberse extendido en mas de cien de paises
del mundo de manera simultanea. Luego declarado como emergencia de salud publica
internacional a fin de proteger a los paises con los sistemas sanitarios mas pobres como el
Peru; en este sentido la Emergencia de Salud Publica Internacional, ha sido definido como: “un
evento extraordinario que se determina que constituye un riesgo para la salud pablica de ofros
Estados a través de la propagacién intemacional de la enfermedad y que potencialmente
requiere una respuesta internacional coordinada”. Por lo que la salud de la poblacion de la
ciudad de Puno, con respecto a su contagio y propagacion de la pandemia, tiene implicaciones
para la salud publica internacional; e inversamente puede requerir una accién internacional
inmediata a favor de la salud de la poblacioén punefia.

Que, mediante Informe Nro. 463 de la Sub Gerencia de Actividades Economicas de fecha 10
Junio de 2020 se informa que en todo el trayecto de la Avda. Simé6n Bolivar, Avda. el sol, Jr.
Lampa, Jr. Candelaria, Jr. Los Incas y otras vias principales y de segundo orden; se encuentran
ocupadas de manera permanente por personas que se dedican a la reparaciones de unidades
motorizadas, asi como se observa a personas que se dedican de manera permanente a todo



salud y seguridad sanitaria de la poblacién, por consiguiente estos lugares pueden
convertirse en focos de infeccién y contagio de la enfermedad Covid19, de igual forma se afecta
la tranquilidad de los vecinos, el ornato, la limpieza y el orden; en tal sentido la prohibicion de
ocupar la via plblica se encuentra razonablemente justificado; entre tanto las personas que
realizan la actividad ambulatoria seran empadronados con el objetivo de lograr su formalizacién
efectiva ante la municipalidad a fin de que sea reubicado en otro espacio adecuado para
desarrollar su actividad comercial; de esta forma la municipalidad cumple con brindar seguridad
publica y sanitaria a favor de las medidas de complementacién del estado de emergencia
nacional y sanitaria;

Que, como medida complementaria al estado de emergencia nacional y sanitaria dispuestas a
favor de la prevencién del contagio y propagacién del coronavirus COVID19; por Seguridad
Sanitaria debe entenderse que la municipalidad Provincial ha tomado varias estrategias de
Control a fin de contener la expansién de la pandemia, para ello se ha emitido la normativa con
respecto a la conformacién del COMANDO PROVINCIAL DE PREVENCION Y OPERATIVO
COVID19 DE LA PROVINCIA DE PUNQ, dicho comando se encuentra bajo la presidencia del
Alcalde Provincial, de igual forma se ha expedido ia ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA
EL PROGRAMA DE MUNICIPIOS Y COMUNIDADES SALUDABLES EN EL AMBITO DEL
DISTRITO DE PUNQ, ambas medidas se orientan a favor de la Promocién y Proteccion a la
Salud de la poblacién puneiia frente a la enfermedad Covid-19.

Que, la municipalidad es competente para dictar medidas complementarias de prevencién para
contener el contagio y propagacion del virus en consecuencia las personas dedicadas a |a
actividad comercial ambulatoria afectadas por la presente ordenanza seran Reubicados a otros
espacios adecuados sefalado por la municipalidad, para el efecto la entidad implementara un
Programa de Ordenamiento de Comercio Ambulatorio-PROCAM- este programa municipal
comprende a Comerciante Ambulante Regulado inscrita en el Padron Municipal con Registro
vigente y Comerciante Ambulante No Regulado, Persona Natural que no se encuentra
registrado en el padrén municipal, desarrollando la actividad comercial de forma itinerante,
generalmente caminando por los espacios publico que cuenta con un moédulo pero no se
encuentra autorizado. Para la ejecucion de lo sefialado, la municipalidad cumplira lo sefialado
en la Sentencia del Tribunal Constitucional a través del Exp. Nro.8726-2005-PA/TC, ello con
respecto a la dignidad del trabajador ambulante (trabajador independiente), el tribunal dice:
“(...) Ahora bien, dado que la libertad de trabajo constituye también un derecho de
proteccion, se configura un deber de proteccion de tal derecho, conforme al cual, el
Estado y las municipalidades deben desarrollar o adoptar normas, procedimientos e
instituciones, orientadas a la posibilidad de su real, efectivo y pleno ejercicio”. El tribunal
busca amparar la actividad del vendedor ambulante, para que no sea objeto de abuso, de
prepotencia por parte de las autoridades municipales, entendiendo gue el comercio ambulatorio
desarrollado en la via plblica representa un supuesto de ejercicio de la libertad de trabajo. En
esta linea de defensa y proteccién del trabajador el maximo intérprete de la Constitucion
agrega: ‘Esta faz de la libertad de trabajo es de suma relevancia para el comercio ambulatorio.
En efecto, por imperativo de este deber de proteccion, las Municipalidades, en cuanto entes
titulares de competencias normativas en materia de comercio ambulatorio, deben adoptar
normas que lo regulen de manera completa y exhaustiva y, en especial, que garanticen a las



Articulo CUARTO.- Facultar a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de Turismo y Desarrollo
Economico a fin de efectué el ordenamiento y reubicacion de las personas que realizan
actividad comercial ambulatoria en el uso de la vias plblica y espacios publicos, la reubicacion
debera ser en espacios apropiados para su actividad comercial.

Articulo QUINTO.-INCORPORAR el codigo 146 de la Ordenanza Municipal Nro.362-CMPP-
2013, ordenanza que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas y el
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones referido sobre la prohibicion dei Uso de Ja via publica
y comercio ambulatorio.

Articulo SEXTOQ.-Los Regidores provinciales ejerceran su funcion fiscalizadora conforme a lo
establecido en la Ley organica de Municipalidades.

Articulo SETIMO.-Ei incumplimiento de la presente ordenanza y las disposiciones dictadas por
el Gobierno Central seran comunicados a la policia nacional del Peru, ai ministerio publico y la
Fuerzas Armadas para que dicha autoridades tomen las medidas pertinentes conforme a las
facultades otorgadas por las disposiciones legales, cuando las transgresiones afectan y pone
en riesgo la salud de la pobiacion.

Articulo OCTAVO.-Facultar al alcalde para que mediante Decreto de Alcaidia disponga las
medidas regiamentarias y complementarias necesarias para la aplicacion de la presente
Ordenanza Municipal, que contribuyan al Programa de Ordenamiento de Comercio
Ambulatorio-PROCAM.

Articulo NOVENO.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente ordenanza a la Gerencia
Municipal, Gerencia Turismo y Desarrollo Econdmico, para cuyo efecto coordinaran acciones
para su ejecucion con la Policia Nacional del Perl con conocimiento a la Subprefectura
Provincial a fin de que preste Auxilio de la Fuerza Publica conforme lo establece la Ley
Organica de Municipalidades.

Articulo DECIMO.-AUTORIZAR a la Secretaria General, la publicacion de la presente
ordenanza en el Diario Oficial de la Region, y a la Subgerencia de Tecnologia de la Informacion
y la Comunicacion, la publicacion de la Ordenanza en el Portal de la Portal institucional.
Registrese, publiquese y cumplase.

Martin Ticona Maquera

Alcalde



de la misma puede solicitar su prérroga, previa evaluacién y sustento que determine la necesidad de su
continuidad en el tiempo;

Que, mediante Nota Informativa N° 570-2020-DGOS/MINSA, que adjunta el Informe N° 014-2020-FQO-
DIMON-DGOS/MINSA, la Direccién General de Operaciones en Salud sefiala que las acciones realizadas
para el control de la pandemia han contribuido a disminuir su transmision, sin embargo, corresponde al
Ministerio de Salud garantizar la continuidad de la atencion a fin de disminuir el riesgo elevado que afecta
la salud y la vida de las personas, siendo necesaria la prorroga de la emergencia sanitaria, por un periodo
de noventa (90) dias calendario, al mantenerse la causal establecida en el literal e) del articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1156, y se continile con las acciones de prevencién, control y atencion de salud
para la proteccion de la poblacion de todo el pais;

Que, el Comité Técnico conformado mediante Resolucion Ministerial N° 354-2014-MINSA y modificado
por Resoluciones Ministeriales N® 723-2016-MINSA y N° 551-2019/MINSA, adjunta el Informe N° 024-
2020-COMITE TECNICO DS N° 007-2014-SA, emite opinién favorable para la prérroga por noventa
(90) dias de la Emergencia Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N© 008-2020-SA, frente a la
necesidad de continuar con las medidas de prevencion y control del COVID-19;

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto Legisiativo N° 1161,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud; el Decreto Legislativo N° 1156, Decreto
Legislativo que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio pliblico de salud en los casos que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones; y, su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2014-SA;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga de la declaratoria de emergencia sanitaria

Prorréguese a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario, Ia
emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020- SA, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de Accidén

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud — EsSalud,
realizar las acciones inmediatas desarrolladas en el “Plan de Accién—Vigilancia, contencion y atencion de
casos del nuevo COVID-19 en el Perl” que como Anexo I forma parte integrante del Decreto Supremo N°
010-2020-SA, modificado por Decreto Supremo N° 011-2020-SA, en el marco de lo dispuesto por el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1156, que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio
piblico de salud en los casos que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2014-SA.

Articulo 3.- Relacién de bienes y servicios

3.1 La relacién de bienes y servicios que se requieran contratar durante la prorroga de la emergencia
sanitaria se encuentra detallada en las listas de “Bienes o servicios requeridos para las actividades de la
emergencia sanitaria COVID 197, contenidas en Anexo I1 del Decreto Supremo N° 010-2020-SA,
modificado por Decreto Supremo N° 011-2020-SA.

3.2 Las contrataciones y adquisiciones que se realicen al amparo del presente Decreto Supremo y de los
Decretos Supremos N° 008-2020-SA, N° 010-2020-SA 'y N° 011-2020-SA, deben destinarse
exclusivamente para los fines que establecen dichas normas, bajo responsabilidad.

3.3 Los saldos de los recursos resultantes de la contratacién de los bienes y servicios establecidos en el
Anexo 11 del Decreto Supremo N° 010-2020-SA, modificado por Decreto Supremo N° 011-2020-8A,
pueden ser utilizados dentro del plazo de la prorroga de la declaratoria de emergencia sefialado en el
articulo | del presente Decreto Supremo, para contratar bienes y servicios del mismo listado, siempre y
cuando no se hayan podido completar las cantidades requeridas.

Articulo 4.- Del informe final

Concluida la prérroga otorgada en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, las autoridades
responsables de la ejecucién del Plan de Accion deben informar respecto de las actividades y recursos
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PLAN DE REORDENAMIENTO DE COMERCIO AMBULATORIO

v" FERIA SABATINA AV. BOLIVAR
v" FERIA SABATINA AV. EL SOL
v" FERIA SABATINA RECICLAJE, ROPA DE SEGUNDO USO Y

ANIMALES

- 12 -
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1. ANTECEDENTES

La Municipalidad Provincial de Puno como una entidad de Gobierno Local promueve el
desarrollo y la economia local, y la prestacidn de los servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales, en ese sentido articula los planes
estratégicos a sus planes operativos con la finalidad que las competencias municipales que le
confiere la Ley Orgdnica fluyan en actividades y tareas ejecutables con el objetivo del
cumplimiento de metas.

Dentro de las competencias municipales establecidas en la Ley Orgadnica de Municipalidades Ley
N® 27972, como regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento vy
comercializacién de alimentos y bebidas; establecer un sistema de seguridad ciudadana, con
participacién de la sociedad civil y de la Policia Nacional, ejerciendo una labor de coordinacién
para las tareas de defensa civil con sujecidn a las normas de Defensa Civil; controlar, con el apoyo
de la Policia Nacional, el cumplimiento de las normas de transito y las de transporte colectivo y
regular el trdnsito urbanc de peatones y vehiculos; controlar la emision de humas, gases, ruidos
y demds elementos contaminantes de la atmosfera y el ambiente; asi como regular y controlar
el proceso de disposicion final de desechos solidos, liguidos y vertimientos industriales en el
ambito provincial; encontramos suficiente soporte legal y técnico para la implantacion de
implementacion de medidas mediatas ¢ inmediatas gue permitan resolver el problema de
ocupacién ilegal de los espacios publicos, por parte def comercio informal y/o comercio
ambulatorio en las diferentes vias publicas de la ciudad.

3l transito peatonal y vehicular ¢con un comercio informal que crece en demasia por las
ondiciones econdmicas propias que vive el pais y por la falta de politicas del Estado Peruano.

Consecuentemente, el comercio informal se desarrolla principalmente en 03 conglomerados
comerciales los cuales se desarrollan segun se detalla a continuacién:

1. Ferta Sabatina de la Avenida el Sol, desde la Av. Floral hasta el Jr. Los Incas.

2. Feria Sabatina
Antes se desarrolld en la Avenida Bolivar, desde la Av. Floral hasta la Av.

Titicaca

Posteiormente se desarrollo en la Av. Progreso, desde el ir. Lampa hasta el
Jr. Los Incas.

3. Feria de Jueves y Sabado en el Jr. Candelaria, Jr. Juli, hasta altura del Jr.
Ricarde Palma

Dentro del marco de la Salud Publica el mundo y el gobierno del Perd actualmente atraviesa una
pandemia del COVID-19 estableciendo una serie de normativas resaltando las siguientes:

/“"’
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*  Mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA, publicado en el diario oficial El Peruano el
11 de marzo de 2020, se declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
noventa {90) dias calendario, y se dictaron medidas para la prevencién y control para
evitar [a propagacion del COVID-19,

* Mediante Decreto Supremo N2 080-2020-PCM, se aprobd la "Reanudacién de
Actividades”, conforme a una estrategia para una reanudacion progresiva en el marco
de la emergencia sanitaria, la cual consta de cuatro (04) fases para su implementacidn,
gue se evallan permanentemente de conformidad con las recomendaciones de la
Autoridad Nacional de Salud...

« Mediante Ds 094-2020-pcm dicta Medidas para la ciudadania hacia una nueva
convivencia y prérroga del Estado de Emergencia.

* Enelarticulo 2 establece la prérroga del estado de emergencia hasta el martes
30 de junio.

. * Enelarticulo 3, 3.1 ...Ias personas unicamente pueden circular por las vias de
uso publica para lo prestacidn y acceso o los servicios, bienes esenciales...
asimismo en otro parrafo establece .... Durante la presente prorroga del Estada
de Emergencia Nacional queda restringido el ejercicio de los derechas
constitucionales relativas a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de trdnsito en el
territorio comprendidos en los incisos 3, 11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24,
apartado f del mismo articulo de lo Constitucion Politica del Peri.

* Articulo 17.- 17.1 A fin de garantizar la implementacién de las medidas, la
intervencion de la Policia Nacional del Per(i y de las Fuerzas Armadas se efectia
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N2 1186, Decreto legislativo
gue regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perq, y en el
Decreto Legislativo N2 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo
y uso de la fuerza por parte de ias Fuerzas Armadas en el territorio nacional,
respectivamente.
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Nota. Para efectos de la reunién, solo se mencionan algunas actividades contenidos en el Decreto
correspondiente
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2. ACTIVIDADES PLANIFICADAS EN EJECUCION

La Municipalidad Provincial de Puno tiene planificado y viene impulsando diferentes
proyectos en cumplimiento a diferentes documentos de gestion segun lo siguiente:

* Plan bicentenario al 2021, tiene como objetivo tener una ciudad turistica,
limpia y ordenada.

*  Fortalecimiento de mercados descentralizados

Decreto Supremo N° 099-2020 - EF, Modifican los Procedimientos
para el cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del
Programa de Incentivos para la mejora de la Gestion Municipal del
Afo 2020, y dictan otras medidas

cumplimiento  del DS 011-2020-produce, Apruébanse los
“lineamientos para la regulacion del funcionamiento de mercados de
abasto y espacios temporales habilitados para el comercio de
alimentos, en el marco de las acciones de prevencién y contencion
del COVID-19”

Inversiones de mas 5 millones de soles para Infraestructura —
plataformas de los mercados de Jallihuaya, Salcedo, Alto Puno.

Actualmente se tiene planificado invertir 1.5 millones en IOAR, para mejora
de servicios higiénicos de mercados de Laykakota, Bellavista, Huajsapata.

3. CENTROS POBLADOS CON CRECIMIENTO POBLACIONAL
SOSTENIDO

Los centros poblados de Salcedo, Alto Puno y Jallyhuaya tienen alto potencial de
desarrollo urbano y relinen las condiciones poblacionales y de infraestructura vial para
poder desarrollar diferentes actividades econdmicas y gubernamentales.

Total Habitantes PEA  Familias
CP Salcedo 27000 18900 7714
CP Alto Puno 15000 9750 4286
CP Jaliihuaya 4000 2800 1143
Total 13143

Fuente: INE}, Censo 2017

Esta informacidn nos demuestra la necesidad de fortalecer centros de abastos de
primera y segunda necesidad en estas zonas para poder atender a las familias residentes
y asi evitar que se trasladen hasta el centro de la ciudad de Puno.
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4. DE LAS FERIAS CON COMERCIO AMBULATORIO

Las ferias con comercio ambulatorio, se desarrollas principalmente [os dias Sabados y el
dia Jueves para el caso del comercio ambulatorio de reciclaje y segundo uso.

4.1.DE LA FERIA DE COMERCIO AMBULATORIO DE RECICLAJE,
ROPA DE SEGUNDO USO Y VENTA DE ANIMALES.

Esta feria se desarrolla en dos fechas, como son los dias Jueves y Sdbado a los largo del
Jr. 29 de Junio, Jr. Candelaria, Jr. Juli hasta el Jr. Tupac Amaru, se ha identificade un total
aproximado de 1300 ambulantes.

42.DE LA FERIA SABATINA UBICADA EN LA AVENIDA BOLIVAR
ANTES DE LA EMERGENCIA SANITARIA

Las 24 Asociaciones reconocidas mediante resolucion de Gerencia Municipal 482-2019-
MPP-GTDE de fecha 01 de Agosto del 2019, se tiene un total de 2,622 socios
empadronados.
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UBICACION DE ASOCIACIONES Y COMERCIANTES ANTES DE LA EMERGENCIA SANITARIA

NOMBRE DE LA ASOGIACION

UBIGACION DE LA ASOCIACION

ORSERVACIONES

ANTERIOR  GUADRA
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE HORTALIZAS
1 . Y RGM N*482-2019-MPP/GM
¥ PLANTAS AROMATICAS - ICHU "APOPAY" R CARABAYA 3 JR U s
ASOCIACION DE COMERCIANTS AMBULANTES . SIMON
2 | FERIAS SABATINAS DOMINICALES FERIADOS BOLIVAR 5v6 | JR LOS INCAS 56Y7 RGM N*482-2019-MPPIGM
LOS INCAS
ASDCIACION DE COMERCIANTES FLOR DE PAPA
3 ME TS JR.EELPUERTD 3 JR. EL PUERTO 7 RGM N®482-2019-MPP/GM
SABATINA
ASOCIACION DE COMERCIANTES MULTIFLES AV.SIMON JR. 1RO DE
4 ANEXC FERIA SABATINA CRUZDE MAYO AV. 8 ? RGM N*482-2019-MPPIGM
BOLIVAR MAYG
SIMDN BDLIVAR DCTAVA CUADRA -PUND
5 | ASOCIACION DE COMERCIANTES MINORISTAS AV $IMON " JR. 1RO DE . FeGM N 4822045 MPP/GM
DE LA FERIA SABATINA 12 DE JULIO BOUVAR MAYO
ASOCIACION DE COMERCIANTES SABATINAS
RGM N°482-2019-MPF/GM
8 OCHO bE DICIEMENE JR.CARABAYA 3 JR UL 5 GM N°a82-20
ASOCIACION DE COMERCIANTES DE
. RGM N~482-2019-MPP/ G
7 PRODUC TGOS ANDINDS 15 DE DC TUBRE JR. PUERTO 3 JR. PUERTO 7 "
ASOCIACIDN DE COMERCIANTES DE CERFALES
RGM N*482-2019-MPP/GM
® | 10DE JULIO DE LA 4CUADRA DELJREL PUERTD | T ELPUERTO 4 IR ELPUERTD 7
ASDCIACION DE COMERCIANTES MIXTC CRUZ AV SIMON
9 DE MAYD FERIA SABATINA 1| CUADRA DE LA AV, BéL\VAR 2 JRPROGRESO 2 RGM N®482.2019-MPP/GM
SIMON BOLIVAR
ASOCIACION DE PRODUCTDRES DE HDRTALIZAS
10 JR. 1RO DE MAYO 2 |JRRO DE MAY RGM N*482-2019-MPR/GIA
¥ VERDURAS $AN PEDRO ¥ SAN PABLD ICHU ° 2
ASOCIACION DE COMERCIANTES CAMIONERGS AV_SIMON
11 1 TANERA 1 RGM N*482-2019-MPP/GM
VENTA DE FRUTAS MANCD CAPAC BOLIVAR f AVGOS
ASOCIACION DE COMERCIANTES FERIA
A AV $IMGN JR. 1RO DE .
12 SABATINA 1° DE MAYO QNCEAVA ¥ DOCEAVA 107 1 4Y 5 RGM N"482-2019-MPR/GM
BOLIVAR MAYO
CUADRA DE LA AV. SIMON BOUVAR
AY.SIMDN JR. PUERTO / JR. JRPUERTD (5), JR.
A 1ACI | FERI.
SOCIACION DE %%zs:; ANTES FEFIA LA BOLIWAR/JR | 7¥8 | 1RO DE MAYD/ | 1RO DEMAYO (2. JR. | RGM N*482.2018-MPP/GM
CARABAYA JR CARABAYA CARABAYA(S)
ASQCIACIDN DE LA FERIA SABATINA DE 9 AV SIMCN IR CARABAYA £ | JR. CARABAYA 3¥ 4
9% 10 | JR RICARDO | JR RICARDO PALMA | RGM N*482-2019-MPPIGM
OCTUBRE BOLIVAR
PALMA (3 ¥ 4) |3Y4 JR, 1RG DEMAYO
ASOCIACION DE COMERCIANTES DE CHOCLOS
RGM N*582-2019-MPP/GM
Y PRODUCTOS DE TE MPDRADA JR. 1RO DE MAYD 2 JR 1RO DE MAYO 2 82-20 Gl
ASOCIACIDN DE CAMIONEROS COMERCIANTES
RICAR|
EN FRUTA DE La FER!A SABATINA JR RICARDO JRRIC 0o 2Y 3 JR RICARDO 5 RGM N®*482-2019-MPP/GM
PALMA PALMA
BALMA
COMERCIANTES FERIA SABATINA 1RA CUADRA AV SIMGN
7 *a82-2018-
1 SIMON BOLIVAR PUNG BOLIVAR ] JR.PRQGRESD 1 RGM N*482-2019-MPP/GM
ASOCIACION DF COME RCIANTES VIRGEN DE AV SIMON JRTUPAC .
1 CANCHARAN- PUND BOLIVAR 10 AMARU a5 RGM N"82 2015 MPR/GHM
ASDCIACION DE COMERCIANTES AMBULANTES AV SIMON
19 4 R FR RGM N*482-2019-M PP/ GM
FERIA SABATINA SIMON BOLIVAR BOUVAR 2374 | JRPROGRESC 23v4
ASOCIACION DE COMERCIANTES FERIA
20 SABATINA TUBERCULOS Y CEREALES SAN JRPUERTO 3 JR.EL PUERTO 7 RGM N*482-2019-MPP/GM
MIGUEL NUEVO MIGUEL
ASOCIACION DE COMERCIANTES FERIA
» SABATINA SAN FRANSICO DE BORJA AV.SIMDN AV, SIMGN M JR.1RD DE RGM N8 15MPP,
BOLIVAR OCTAVA CUADRA Y JR. PRIMERO DE BOLIVAR (L) MAYO 2 F2015-MPPIGM
MAYQ TERCERA CUADRA
55 | ASGCIACION DE COMERCIANTES YARIEDADES AV _SIMON , R PUERTO ; M N485.29 19 MPFYGH
SEXTA CUADRA SIMDN BOUVAR FERIA SABATINA BOLIVAR B
23 ASDCIACION DE COMERCIANTES VIRGEN DE LA JR EL PUERTO 2y 3 R. EL PUERT( RGM N°485-2019-MPPIGM
CANDELARIA ' IR VERTO 7 e
ASOCIACION DE FEQUEN DS PRODUC TORES DE AV, SIMON
24 VERDURAS ¥ HORTALIZAS ¥ FLORES DE BbLIVAR k] JR. 1 CE MAYQ 3
JAYLLHUAYA PUNOD
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4.3.DE LA FERIA SABATINA DE LA AV. EL SOL

De acuerdo a informacion recabada, en la feria sabatina de la Av. El Sol se tienen 02
asociaciones, 01 reconocida por la MPP las cuales se desarroflan desde el ir, Lampa hasta
altura del pasaje del Colegio Nacional San Carlos, teniendo un aproximado de 500 socios;
y la otra Asociacion con un aproximado de 160 socios ubicados en ta misma Av. El Sol
desde el pasaje del Colegio Nacional San Carlos hasta el Jr. Los Incas, teniendo en total
660 comerciantes ambulantes.

DE LAS FERIAS TEMPORALES DESCENTRALIZADAS

Actualmente se vienen desarrollando 10 ferias descentralizadas con la participacién de
2,600 comerciantes minoristas y 194 comerciantes mayoristas

~Total 0 Total
- Ferias comerciantes . comerciantes
Descentralizadas  minoristas = mayoristas
Chanu Chanu 700 92
Saleedo 300 10
lallihuaya 150 4
Huajsapata 250 20
Llavini 140 15
Alto Puno 180 30
Progreso 350 5
Las Torres SC 96
Huascar 180 5
Universidad 200 8
Total 2546 194

PROBLEMATICA IDENTIFICADA ACTUAL DE LOS FERIANTES

De las ferias Sabatinas y jueves antes de la emergencia sanitaria, un gran porcentaje
actualmente se encuentran dispersos en los 10 mercados descentralizados.

Cada socio que pertenecia a una Asociacién antes de la pandemia, ahora se ha
dispersado con todo su grupo familiar a las diferentes ferias, por ejemplo un socio que
operaba en la Av. Bolivar cuadra 9, ahora ha multiplicado sus actividades de venta al
mismo tiempo en diferentes mercados, 1o que ha originado el incremento de
comercianies.

Segun informacién recabada para la elaboracién de! perfil de proyecto para la
plataforma, se tiene una base de datos con la cantidad de comerciantes por cada una
de las asociaciones, sin embargo por lo motivos antes mencionados imposibilita
diferenciar entre una u otra asociacién, alin mas de un socio a otro socio.
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7. ANALISIS DE RIESGOS

Estableciéndose un inventario previo de los factores de riesgos y sus componentes,
estos han sido analizados desde sus caracteristicas y considerando la probabilidad de
que se produzca como tal y por otro lado, el impacto que el propio riesgo produzca,
siendo identificados en el siguiente cuadro:

RIESGOS DE | RIESGOS DE | RIESGOS RIESGOS RIESGOS DE
SALUD GESTION AMBIENTALES DELICTIVOS SEGURIDAD EN
PUBLICA INFRAESTRUCTURA
Crecimiento de | Crecimienta del | Acumulacién de | Contrabando Congestion
contagio  del | comercio residuos sélidos vehicular

virus COVID-19 | informal y

en la feria ambulatorio

Exposicién de | Hacinamiento | Contaminacién | Falsificacidn Exposicidn de
personas con | del interior de | auditiva maonetaria cableado eléctrico
alto riesgo al | la feria

contagio

Uso Ccupacion Contaminacién | Robo y crimen | Congestién y
inadecuado de ! indebida de | visual organizado bloqueo de ingreso
protocolos de | veredas v de viviendas
bioseguridad calzadas

8. PLANTEAMIENTO DE SOLUCIONES PARA MITIGAR LOS RIESGOS
IDENTIFICADOS SEGUN CONGLOMERADOS

8.1. PROPUESTAS PARA EL CASO DE LA FERIA DE COMERCIO

Lh

AMBULATORIO DE RECICLAJE, ROPA DE SEGUNDO USO Y
ANIMALES

Que los comerciantes de este rubro evallen realizar actividades
autorizadas por el gobierno segun el caso y cambien de giro de
negocio.

En cumplimiento al DS 010-2020-produce se impulsara la
formalizacién del comercio ambulatorio a través del programa la
bodega de mi barrio, a quienes se les dara todas las facilidades
para obtener su licencia de funcionamiento sin realizar pago
alguno. Asimismo se beneficiaran de capacitaciones y asistencias
técnicas.

Desarrollo de la feria a lo largo de la Av. Primavera o costanera
sur, desde el Jr. 9 de octubre hasta la av. Primavera en un
aproximado de 500 metros lineales.

Desarrollo la feria en la plataforma de Yanacancha.

Desarrollo [a feria en la plataforma de Jallihuaya.

Desarrollo la feria en la plataforma de Urb. Agricultura —
Salcedo.
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8.2. PROPUESTAS PARA EL CASO DE LA FERIA UBICADA EN LA
AVENIDA BOLIVAR ANTES DE LA EMERGENCIA SANITARIA Y LA
FERIA UBICADA EN LA AVENIDA EL SOL

8.2.1. En cumplimiento al DS 010-2020-PRODUCE se impulsara la
formalizacién del comercio ambulatorio a través del programa la
bodega de mi barrio, a quienes se les dara todas las facilidades para
obtener su licencia de funcionamiento sin realizar pago alguno.
asimismo se beneficiaran de capacitaciones y asistencias técnicas.

. 8.2.2. Desarrollo de sus actividades en areas designadas y autorizadas
en los centros poblados de Salcedo, Alto Puno, Jallyhuaya,
Liavini.

Se les brindara las facilidades y apoyo para que puedan tener puestos
fijos solo aquellos comerciantes de puno que no tengan puestos en
ningun mercado.

Se ha identificado un total 637 puestos libres segun lo siguiente:
+ Salcedo 200 puestos

+ Altopuno 207 puestos
+ Jallihuaya 200 puestos

« Llavini 30 puestos

Enviar ¢om4
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8.2.3. Desarrollo de actividades ambulantes en vias temporales designadas
en zonas entre el Mercado Progreso y Mercado Yanacancha.

Para ello se ha determinado un total de 580 puestos ubicados en las
arterias ubicadas segun lo siguiente:

Desde

Hasta

Jr. Los Cipreces

Jr. 9 de Octubre

Jr. Dante Nava

Jr. Los Claveles

Jr. 9 de Octubre

Jr. Dante Nava

Jr. Dante Nava

Av, Bolivar

Jr. Villa El Sol

Jr. Pradera

Jr. 9 de Octubre

Jr. Dante Nava

Jr. Salaverry

Jr. Los Cipreses

Av. Costanera
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RECOMENDACIONES

Para el cumplimiento del presente plan, se recomienda lo siguiente:

1.

Dentro la Ordenanza se consigne un articulo que advierta la reversion
de los puestos de aquello comerciantes que actualmente vienen
ocupando la via publica, teniendo un puesto propio en mercados
establecidos.

Se advierta a los comerciantes que se ubican en la Av. El Sol y Av.
Bolivar que siendo estas zonas rigidas, se recomiende a los
comerciantes retornar a sus puestos propios en los mercados ya
establecidos como son Progreso, Unién y Dignidad, etc.

Una vez emitida la ordenanza que regula el uso de la via publica, se
continuara con proceso de revision, identificacion y tamizaje de
comerciantes a fin de ubicar aquellos que no cuentan con un espacio
de venta, con aquello que si lo cuentan y sean del distrito de Puno.
Se recomienda de manera urgente adquirir un software el cual esté
enlazado con la RENIEC, el cual nos ayude a tener informacion detalla
a nivel de familia.

Se recomienda contar con el servicio de una empresa dedicada a la
recoleccion de datos y manejo de informacion a fin de contar con una
base de datos que ayude a poder identificar y por consiguiente realizar
el ordenamiento de! comercio ambulatorio antes que se levante el
estado de emergencia sanitaria.
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INFORME N° 463 -2020-MPP/GTDE-SGAE. SECRETARIA DE ALGALOM,
PARA : ING. FRANZ W, LEZANO AQUICE . s
Gerente de Turismo y Desarrollo Econémico. Puno, 18 JUH 7020
DE : ABOG. ROGELIO ZUNIGA CERDAN als 22
: Sub Gerente de Actividades Econémicas Reg. N"_J _____________ Folios: "
ASUNTO : REMITE SOBRE COMERCIO AMBULATORIO 05: 1 q i i ST
Hora: M-J:. 1] f m _ Fiemar |
La recepeion del presente documento no significa conformidad
FECHA : Puno, 09 de Junio de 2020.

Mediante la presente tengo a bien dirigirme a usted con la finalidad de
manifestarle lo siguiente:

PRIMERO: (Que, habiéndose decretade en estado de Emergencia Sanitaria a
nivel nacional, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA por el periodo de 90 dias y
del mismo modo se decretd el Estado de Emergencia mediante el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM por el lapso de 15 dias calendario y tras haberse prorrogado este periodo por los
Decretos Supremos N° 0531-2020-PCM, Decreto Supremo N° 064-2020- PCM, Decreto
Supremo N° (075-2020-PCM, Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, siendo prorrogado
mediante el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM hasta el 30 de Junio del 2020; y tras
haberse ampliado el Estado de Emergencia Sanitaria mediante el Decreto Supremo N°
020-2020-SA por un periodo de 90 dias calendarios maéas, es decir desde el 10 de Junio
hasta el 07 de Septiembre del presente afio, estableciéndose asi, una serie de medidas y
disposiciones para evitar la propagacién de contagios, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del COVID-19.

SEGUNDO: En tal razén cabe informarle respecto a la situacion que se viene
observando en relacién al comercio ambulatorio en la ciudad de Puno y en especifice de
todo el trayecto de la Avenida Simén Bolivar, Av. El Sol, Jr. Lampa, Jr. Candelaria, Jr. Los
Incas y otras vias principales vy de segundo orden las que se encuentran ocupadas de
manera permanente por personas que se dedican a realizar reparaciones de unidades
motorizadas, verificando también a personas que se dedican de manera permanente a
todo tipo de actividades comerciales, incluso de los propietarios e inquilinos quienes se
han apoderado y extendido su establecimiento hasta la acera sin control alguno, y la
actividad comercial de estas personas afecta gravemente la circulacién peatonal y
vehicular consecuentemente es latente el riesgo de posibles accidentes de transito; méas
aun estos lugares al existir aglomeracién de personas son una amenaza para la seguridad
sanitaria de la poblac;on mé&s aun hoy en dia que se esta en constante lucha para evitar
los contagios masivos por la presencia de la enfermedad COVID-19,

Por otro lade cabe informar también que se cuenta con el padrén tanto de
asociaciones pertenecientes a la feria sabatina los cuales son en un nuimero de 24, asi
también del ndmero total de asociados que cuenta cada una de éstas asociaciones el cual
asciende a la suma total de 2622, de los cuales un aproximado a un 60 % serian
comerciantes provenientes de otras ciudades del departaments;, conforme obra en los
expedientes del Proyecto elaborado el afio 2019 para la “Creacién de la plataforma
comercial Multi uso Zonal de la localidad de Puno, Distrito de Puno Provincia de Puno-
Puno” (Adjunto copias).

En ese sentido, tras realizarse fiscalizaciones constantes en éstas arterias se.ha:
constatado el creciente nlimero de personas que se encuentran apostadas, dificultando el
libre transitc tanto en las calzadas, ciclovias e incluso en medio de las pistas, las cuales
debieran ser de use exclusivo de unidades de servicio de transporte, conmrtlendose en
gran medida en un peligro para la poblacién en general. -
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TERCERO: Por todo lo expuesto up supra, este despacho solicita la derogatoria
del articulo 2° de la Ordenanza Municipal N° 139-2006-CMPP de fecha 08 de Junio de
2006, asi misme dec la Ordenanza Municipal N° 018-2019-CMPP de fecha 31 de Julio de
2019 en todos sus extremos.

Adjunto:

- Imaéagenes del comercio ambulatorio antes v durante la Emergencia Sanitaria

- Informe N° 138-2020-MPP-GGIRS

- Informe N° 071-2020-MPP/GPP

- Copias del registro de asociaciones y numero de asociados de la Feria
Sabatina.

- Ordenanza Municipal N° 139-2006-CMPP {copia simple}

- Ordenanza Municipal N° 018-2019-CMPP (copia simple)

- Cuadro de infraccicnes uso de la via publica y comercio amhbulaterio

Sin otro particular aprovecho la presente para hacerle llegar mis sentimientos
de estima personal.

Atentamente;

RDZC/
cc.
GTDR
archivo
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INFORME N° 138 -2020-MPP-GGIRS/cbrn

BERENEIA MUNICIF’AL l

- a3 JUN 709D
PARA - Ing. Fredy Vilcapaza Mamani, ' !l ReG. Noieuireraarsmeammonnns. Hi72. 0L ;&Qrﬁmi
Gerente de la Municipalidad Provincial def Pumo | @“ g oo OF =
DE ' Blga. Claudia B. Ramos Nina ' T —

Gerente de Gestién Integral de Residuos Solidos
ASUNTO T INFORME TECNICO SOBRE RESIDUCS PCTENCIALMENTE
CONTAMINADOS EN LA ViA PUBLICA
FECHA : Puno, 05 de junio del 2020

ANTECEDENTES:

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el diario

oficial “El Peruano" el 15 de marzo de 2020, se declard el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, estableciendo una
serie de medidas y disposiciones para ello. Las cudles van enmarcadas d
cumplir los ftems de calidad de vida, segin la siguiente normativa:

Articulo 34° del Decreto Legislativo N°1501, que modifica el Decreio
Legisiativo N°1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, establece que la segregacion de residuos de gestion municipal y
no municipal es obligatoria vy debe de redlizarse en la fuente de
generacion.

Que el articulo 34° del Decreto Legistativo N° 1278, que apruebata Ley de
Gestion Integral de Residuos solidos establece que el amacenamiento es
de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio
municipal corespondiente. Acto gue se ha infringido en toda actividad
comercial gue se realiza en diversas zonas de la ciudad, generando riesgo
a la salud de {a poblacidn,

Asi mismo el arficulo 2° de la Ley N° 30884, Ley que Regula el Pldstico de
un solo uso vy los recipientes o envases descartables, establece que 10s
supermercados, autoservicios, almacenes, comercios en general U otros
establecimientos similares, asi como sus contratistas o prestadores de
servicios, deben reemplazar en forma progresiva ta entrega de bolsas de
base polimérica no reutilizable, por bolsas reutilizables u otras cuya
degradacion no generen contaminacion por micro pldsiico o sustancias
peligrosas y que aseguren su valorizacién. No obstante toda actividad
comercial de establecimientos privados, publicos o provisionales en vias
publicas ha omi’ngo -causando iR lsmineeon ambiental y riesgo de
propagacion del i"‘}‘? enf@‘l@@f%@ﬁ!ﬁ%@%versos fuentes pemiten

¥ oymaa | Motive: Soy e avtor del
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videnciar gue el COVID-19 es un virus que logra permanecer scbre 103
materiales por un tiempo prolongade segun el tipo de residuo: cartén —
papel (24 horas), Cobre(24 horas), Guantes (8 horas), Acero inoxidable
(72 horas), Pigstico (72 horas), Ropa vy zapatos {24 horas).

Por otra parte, se ha visto que las fransmisiones de persona a persona
fienen un tiempo de incubacion de entre 2 v 10 dias, extendiéndose a
través de gotas expulsadas al toser y estormudar, o a través de manos o
superficies contaminadas, una sola tos puede producir hasta 3.000 gotas
y, segun un estudio realizado por virblogos en los Estados Unidos, el virus
puede sobrevivir hasta tres horas después de ser expulsade en gotasen e
agire. Cuando alcanzan superficies, como paredss,

Ropa, muebles y ofros objetos, el virus s& comporta de manera diferente
segun el material de cada superficie.

En ese sentido, mediante comunicado publico. el Ministerio de Salud dio
instrucciones sobre el Manejo de los Residuos Generados en Atencién
los pacientes en Domicilios. Frente a esta contingencia por la presencia
de casos sospechosos o confirmados de COVID 19, los pacientes que se
encuentren en sus domicilios bgjo vigitancia epidemioldgica v tengan
atencion de personal de saiud deben contar con un procedimiento de
manejo seguro de residuos peligrosos.

Segun la Agencia Peruana de Noficias, los pacientes asintomdticos
infectados por e COVID 19 han causado 4 de cada 10 contagios, estos
contagios ocurieron fanto en entornos de agrupamiento de personas en
hogares y en personas que pasaron fa cuarentena fuera de casa.

ANALISIS Y EVALUACION:

Que, segun informaciéon emitida por personal supervisor de limpieza
y fiscalizadores, se ha verificado que en puntos comerciales como
plataformas provisionales, mercados descentralizados, ferias expandidas
en a via publica, son responsables de disponer de manera irresponsable e

“inconsciente guantes y barbijos en cudalquier tugar de la via publica, asi

mismo residuos en general que son dejados en los lugares occupados,
atetando contra ta salud det peatdn vy personal de limpieza.

Que existe un riesgo latente de infeccion al permitir que espacios

pUblicos , destinados para el trdnsito peatonal sean puntos de

acumulacion de residuos sélidos o residuos especiales (barbijos, guantes,
tyvek}, entendiendo a través del contacto con ios implementos
personales de proteccion desechados por fas personas que incumplen ios
protocolos de la R.M. 295-2020-MINSA, que aprueba la guia para la
planificacion e implementacion de las acciones de deteccion,
aislamiento y seguimiento clinico de las personas afectadas por Covid 19,



Gerencia de Gestion Integral ve Residuos Solidog

en mercados de abasto, asl como la vigilancia centinela. Reforzando el
riesgo al saber segun los resuliados en nuestra regidbn que una gran
cantidad de personas infectadas con el COVID 19 son asintorndticos,
desechan sus implementos en los contenedores de basura de la ciudad,
en la ignorancia de estar infectados v sin tener conocimiento de su
condicion, se encuentra propagando el virus.

Asimismo, se ha detectado gue estos implementos potencialmente
infectados son desechados en bolsas junto con los residuos solidos
comunes, en plena via publica, siendo abiertas vy dispersadas por los
animales callejeros.

BEs decir que el virus se encuentra pululando en las calles de la
ciudad, que se ha convertido en un foco de infeccidn, porlo que es un
riesgo potencial para las personas que ejercen 1a venta ambulatoria v se
ubican en lugares de la via publica, colocando sus productos en el piso v
teniendo contacte directo con el virus, fransmitiéndolo ¢ la poblacicn que
se abastece de ellos, poniendo en riesgo la seguridad sanitaria de la
poblacién punena.

CONCLUSIONES:

En mérito a lo anteriormente expuesto, se concluye que [a Municipalidad
como ente encargado de velar por la salubridad publica de nuestra
ciudad, debe tomar acciones para impedir la propagacion del COVID 19
entre del comercio ambulatorio que se ubica en la via publica, emitiendo
normativas gue prohiban v sancionen la exposicion de productos de
cualquier naturateza sobre las veredas y calles de fa ciudad de Puno.

Adjunto: Imagenes de residuos evacuados en la via publica posterior
ferias sabatinas

Es todo cuanto debo de informar a usted paralos fines de ley.

Atentamente,

c.c.Arch
GGIRS



Figura 01. Disposicion inadecuada de residuos sdlidos en espacios publicos
ocupados por comercio descentralizado

Figura 0Z. Disposicion inadecuada de residuos sélidos en parques
recreacionales {Ir. Progreso)
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Figura 03. Residuos sélidos dispuestos después de feria sabatina
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Figura 05. Residuos solidos dispuestos después de feria sabating.
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MW ' Provineial
INFORME N° 071 -2020-MPP/GF BERbsﬁfmummPATk Puso “
Al : Ing. FREDY RONALD VILCAPAZA MAMANI S0 nm gpen .f
GERENTE MUNICIPAL ' R A ;!
De  Ing. Econ. JAIME LOPEZ MAMANI o !
GERENTE DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO  f F8G: N Plorp AL A8 acd
Asunto : Distribucién presupuestal para mejoramiento de mercados, ¢ Céﬁtros comermabes A
Referencia » a). Decreto Supremo N° 008-2020-SA ‘ L S
b). Decreto Supremo. N° 020-2020-SA
c). Decreto Supremo N° 011-2020-PRODUCE
Fecha : Puno, 09 de junio del 2020.

Tengo a bien dirigirme a usted con la finalidad de manifestar lo s:gmente
Primero: Que, con los documentos de la referencia a), b) se declara en emergencia sanitaria a nivel namonal por
el plazo de 90 dias calendario y que esta se prorroga hasta e! 07 de septiembre del 2020. Esto implica que los
semvicios de salud y los procesos de adquisicion de bienes y servicios tendran las facilidades para atender a los
casos de casos por la COVID-19. Por tanto, el MINSA aprobora un Plan de Accion y la relacién de bienes y servicios
que S& contrataran para esta nueva extension de la emergencia sanitaria.
Segundo: Segin el documento de ia referencia ¢), Decreto Supremo que aprueba los L|neam1entos para la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto y espacios temporales habilitados para el comercio de
alimentos, en &l marco de las acciones de prevencion y contencion del COVID-19", la cual tiene como objetivo:
- Establecer medidas que regulen el funcionamienito de los mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para e} comercio de alimentos, en el marco de la prevencién y contencion del COVID - 19.
- La implementacion de estos lineamientos es de responsabilidad de los Gobiernos Locales, quienes
recibiran el acompafiamiento y asistencia técnica desde los ministerios correspondientes, confosme asus
competencias y al ordenamiento juridico vigente. :

Tercero: Que los gobiernos locales, que de acuerdo al articulo 83 de la Ley N° 27972, Ley Orgamca de
Municipalidades, ejercen funciones especificas sobre fos mercados de abasto, que comprenden la regulacion del
acopio, distribucian, almacenamiento y comercializacion de alimentos y bebidas en concordancia con las normas
nacionales sobre la materia, asi como &l control del cumplimiento de tas medidas de las normas de higiene y
ordenamiento del acopio, distribucion, aimacenamiento y comercializacion de alimentos y bebidas, respectivamente.

En tal sentido, tomando en consideracion los tres puntos sz propone que se debe de realizar intervenciones ya sea
con proyectos de inversion yfo IOARR que se enmarquen en la preservacion de la salud y se sugiere el siguiente
detalle de proyectos:

Monto de I Asignacion
Nombre del Proyecto ] : 8
Inversion Presupuestal
Mercado C.P. de Jallihuya 5/.1,800,000.00 | S/.1,500,000.00

Mercado C.P, Salcedo

$/. 2,500,000.00

S/. 1,500,000.00

Mejoramiento de la Plataforma para el mercado

) 5/. 800,000.00 S/. 800,000.00
de Mavoristas.del C.P. Alto Puno ,
Mejoramiento del Mercado de Huajsapata ICARR S/’ 00,000.00 S/. 600,000.00-
Mejoramiento del 55.HA. Del mercado Larkakota : By
S/. 150,000.00 S/, 150,000.00
10ARR . _ .
Mejoramiento del sistema de agua del Mercado
S/. 350,000.00 $/. 350,000. 00
Lnion. v Dignidad [OARR R U N
Mejoramiento de SS.HH. Del mercado Alto Puno - -
S/. 250,000.60 YR 250,000.00

Bzas

Total

S/. 6,450,000.00

/. 5,150,000.00

PUNO -PERU
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- EMPRESA CONTRATISTA RY M PELINCO MINERIA Y CONSTRUCCION SOCEEDAD DE

z RESPONSABILIDAD LIMITADA.
“CREACION DE LA PLATAFORMA COMERCIAL MULTI USC ZONAL DE LA LOCALIDAD DE PUNQ, DISTRITC DE PUNG PROVINGIA DE
PUNC —PUND #

CANTIDAD DE COMERCIANTES DE LA FERIA SABATINA SEGUN LISTA

(@

REFERENGIAL
| ASOCIAGION DE PRODUGTORES DE HORTALIZAS Y | INES ROSENDA LLANOS DE A —— 13
PLANTAS AROMATICAS - ICHU "APOSAY" GRUZ
ASOCIACION DE GOMERGIANTS AMBULANTES
2 | FERIAS SABATINAS DOMINICALES FERIADOS LOS | NICASIA QUISPE GHURA 01248901 395
INCAS
5 | ASOGIAGION DE GOMERGIANTES FLDR DE PAPA PASTORA TISNADO MAMANL | 01054675 30
SABATINA
ASQCIACION DE COMERCIANTES MULTIPLES . o
4 | ANEXOFERIA SABATINA CRUZDEMAYOAV. | MARMA HUANAGUNIHURNAGUN! | 01208154 64
SIMON BOLIVAR OCTAVA CUADRA - PUNG
ASOCIACION DE COMERGIANTES MINGRISTAS DE o
5 LA FERIA SABATINA 12 DE JULIO SUST MAMANE MAMAN 01862209 Y
ASOCIACION DE GOMERGIANTES SABATINAS OCHO
6 DE DICIEMBRE AMPARO RIVAS OSNAYD 40704128 24
ASOCIACION DE COMERCIANTES DE PRODUGTOS
7 ANDINOS 15 DE OGTUBRE JUAN BAAMANT MAMANI (1226668 46
ASOGIACION DE GOMERCIANTES DE GEREALES 10
8 | DEJULIO DE LA 4 GUADRA DEL 4R EL PUERT® BERTHA LLANGS VILCA 040514197 20
ASOCIACION DE COMERCIANTES MIXTO CRUZ DE
9 | MAYO FERIASABATINA I CUADRA DE LA AV. SIMON | JESUSA VALDIVIA RAMOS | 01241467 104
BOLIVAR
ASOCIACION DE PRODUGTORES DE HORTALIZAS Y . )
10 | VERDURAS SAN PEDRO Y SAN PABLO ICHU JUANA VILGA MAMAN| 01622679 84
ASOCIACION DE COMERCIANTES CAMIONERGS N A T
11 VENTA DE FRUTAS MANGO GAPAG JUAR HUGO AGUILAR APAZA 01509593 31
ASOCIACION DE COMERGIANTES FERIA SABATINA - : R
12 | 1° DE MAYO ONGEAVA Y DOGEAVA CUADRA DE LA | FELIGIA REYNA CHOQUE SUPO | 0130710 04
AV. SIMON BOLIVAR ]
13 | ASOCIACION DE COMERCIANTES FERIA LA CUSTRE | TEODOS 'SMM};:‘?}LEO ROMAS |- 41260148 35
14 | ASOCIACION DE LA FERIA SABATINA DES OGTUBRE | CEDONIO GAGERES QUENTA | 044804 421
—p YA
8

L L L Ly T T

Lio! Ines Pilgr Tina Chambi
TRARAJADORA SOCIAE
CTS: 0109

547
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EMPRESA CONTRATISTARY M PELINCO MINERIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD DE

Lt RESPONSABILIDAD LIMITADA.
REACION DE LA PLATAFCRMA COMERCIAL MULT! USO ZONAL DE LA LOCALIDAD BE PUND, DISTRITO DE PUND PROVINCIA DE
PUNO —PUNO *

ASOCIACION DE COMERCIANTES DE CHOCLOS Y
15 PROGUGTOS D= TEMPORADA VIRGINIA MANDA CANTO 40905433 11
ASOCIACION DE CAMIONERQOS COMERGIANTES EN -
16 | FRUTA DE LA FERIA SABATINA JRRICARDO PALMA | T-ICEQ MAMANIMAMARY 00501824 i3
COMERCIANTES FERIA SABATINA 1RA CUADRA 1
17 SIMON BOLIVAR PUNG PAULINA QUISPE QUISPE A0767288 91
ASOCIACION DE COMERCIANTES VIRGEN DE -
18 CANGHARANL PUNG SABINA AVELINA COILA ZAPANA | 1972082 50
ASOCIAGION DE COMERCIANTES AMBULANTES
19 FERIA SABATINA SIMON BOLIVAR SAMUEL TORRES LERMA 40615459 363
ASOCIACION DE COMERCIANTES FERIA SABATINA -
20 | TUBERCULOSY CEREALES SAN MIGUEL NUEVO ANDRES MAMANI ATENCIO 01782545 40
MIGUEL
ASOCIACION DE COMERCIANTES FERIA SABATINA
SAN FRANSICO DE BORJA AV. SIMCON BOLIVAR ; -
21 OGTAVA CUADRA Y JR. PRIMERO DE MAYO FREDY GENTONCHURATA | C11862% 30
TERCERA CUADRA
ASOCIACION DE COMERGIANTES VARIEDADES
22 | SEXTA CUADRA SIMON BOLIVAR FERIA SABATINA VITALIANG QUISPE MAMANI 40045478 100
ASOCIACION DE COMERCIANTES VIRGEN DE LA
23 CANDELARIA JUAN VELASQUEZ LIMACHE 042454756 53
ASOCIAGION DE PEQUEROS PRODUCTORES DE
24 VERDURAS Y HORTALIZAS Y FLORES DE INES CHOQUE CHILA DE CHOQUE | 01209318 132
JAYLLIHGAYA PUNO i
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 018-2019-CMPP.
-7 Puno,31de juliode 2018,
'EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO: .

VISTO: En Sesion Extraordinaria del dia de la fecha, el Acta de Reunidnde Feriantes -
Sabatinos de fecha 09 de julio de 2019, ia Ordenanza Municipal N° 139-20068-CMPP,
- Ja Hoja de Coordinacién N° 0141-2019-MPP-GTDE, la. Hoja de Coordinacion. N° .
344-2018-MPP/GAJ; Y, - : e

CONSIDERANDO: § e

Que, conforme e, articulo 194° de ja Constitucion Politica def Estado las
municipalidades son érganos de gobierno local, tienen autonomia politica, economicay .
administrativa de los asuntos de su competencia en concordancia con lo sefialado en
el Artfculo Il def Titulo Freliminar de la Ley N° 27872, Ley. Organica de Municipalidades;

‘% ' '
> S Que, el Articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,.
sefiala que los goblernos locales, a través de. las ordenanzas crean, madifican,
suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones denfro de.

" los limites establecidos por ia Ley; -
Que, el Articulo VI del Titulo Preiiminar de la Ley 27972, Ley Organica de

% Municipalidades, sefiala que los goblernos locales promueven el desarrolio econémico
~zN\Joeal, con incidencia en fa micro equefia empresa, a ravés de planes de desarrolio
P

Zbconomico focal aprobados en armonfa con las politicas y planes nacionales y
/% fegionales de desarrolio; asf como el desarrollo social, el desarrolio de capacidades y
E;/f/ia equidad en sus respectivas circunscripciones,

Que, mediante el articulo 3° de la Ordenanza Municipal N° 139-2006-CMPP,
de fecha 08 de juniocde 2008, se establece que la Feria Sabatina se realiza en el
Jr. El Puerto .y la_ Av. Simon Bolivar a " partir de la  2da, Cuadra_ hasta ia
interseccién de la Av. El Ejército de la ciudad de Puno;. - _ :

Que, mediante Ia Hoja de Coordinacién N° 0141-2019-MPP-GTDE, el Gerente
de Turismo y Desarrolic Econémico de Ja Municipalldad- Provincial de- Puno, |
alcanza propuesta de reformulacién de sitios y reubicacién temporal de. la..Feria . .
Sabatina en la ciudad de Puno, para lo cual solicita la_modificacion del Articulo 3°
de la Ordenanza Municipal N° 138-20068-CMPP, de fecha 08 de Junio de . 2008, de

conformidad a los acuerdo tomados en la Reunién de Feriantes Sabatinos, de.fecha,
09 de_julic de 2019 conjuntamente con oS presidentes y dirigentes de las ... ..

asociaciones de comerciantes de la Feria Sabatina; ; e
Estando a los fundamentos expuestos, en uso de las facultades conferidas por
 los Articulos 97.y 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica-de Municipalidades, por ..
- mayoria el Concejo Municipal con la dispensa del tramite de lectura: y-aprobacion dei -
~ Acta, aprob6 la siguiente: e



“

ORDENANZA QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA ORDENANZA MUNICIPAL
N° 139-2006-CMPP Y DISPONE LA REUBICACION DE LA FERIA SABATINA EN-
LA CIUDADDE PUNO.

Articulo Primero.- MODIFICAR, el articulo-3° de la Ordenanza Municipal N° 139-
2006-CMPP, de fecha 08 de junio de 2006, a fin de dar cumplimiento a los

2019,
Articulo Segundo.- DISPONER, |a reublcacién temporal de la Feria Sabatina de la
ciudad de Puno alas siguientes vias pab!icaS'

Av. Progreso : Cuadras 1,2,3y 4.
Jr. Los Incas : Cuadras 5,6y 7.
" Av. El Puerto : Cuadras 5,6y 7.
7 Jr. Carabaya ¢ Cuadras 3,4y 5
-~ Jr. Ricardo Palma Cuadras 3,4y 5
- Jr. Tdpac Amaru : - Cuadras 4y 5.
<, dr.1° de Mayo : Cuadras 2, 3, 4,5 y6
\/.,‘\\

DIS?OS!CIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES.

A ]/ rimera,- Encarguese a la Gerencia de Turismo y Desarro]]o Economico, a- través de
Sub Gerencia de Actividades Econémicas, Gerencia de Medio Ambiente e

instancias pertinentes, la implementacién y el cumplimiento de la presente

Ordenanza. ‘ _

Segunda.- A través de Decreto de Alcaldia se regulara lo que no esta contemplado en

la presente Ordenanza.

: Tercera.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su

-.# .. publicacion en el diario de publicaciones jud|clales de [a regidn y en el portal

institucional www.munipuno.gob.pe.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPL_ASE. :

AT e ‘MUNIC!P&U{}AD PROW&CIALDE PUNO

......

e . Q*ff :’wAbo Murtin Ticona Maquera
T R N ALCALDE

acluerdos establecldos en el Agta de Fer!antes Sabatinos de fecha 09.. de julio de -




omerua!lzar bebidas alcohdlicas fuerade!
autoridad competente

.

Funciorar o instalar locales en {os
bebidas alcohdlicas 5 menos de cie
aducativas y/a refigiosas

No colocar en los envases y empaquees la frase "TOMAR BEBIDAS ALCOHOLICAS |
EN EXCES0 €5 DARINO™

“INo calecar en un fugar visible del local o astablecimient.

sigttientes inscripcionas; “PROHIBIOA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOl 1CAS A

MENORES OF 1B ARGS 51 HAS INGERIDD BEBIDAS ALCOHOL ICAS, ND'MANEJES

DE CABINAS DE INTERNET FOR NINOS ¥ ADOLESCENTES LEY 2B119, MDDPIFICADA POR LA LEY
433 v SU REGLAMENTD D, 025-2010-ED o

Par no implementar mectanismos de seguridad {ne instalar filiras) en los

equipos de cémpute destinadas para nifos ¥ adalescentes

Por no estabiecer la prohibicidn al accesa de paginas con contenido

pornagrifico Y/ ¢ violento Poerparte de menores de edad, por medio da
Carteles o tetreros )

———

~-3.00] . _ 11100 clausura v decomisa

M—“__ﬁ_m_‘__w_
que se comercialice exclusivamente - ' )
A Matros de centras y/o institucionas 300,004 11, 100.00] clausura y decomisa )
N
200.00{ . 7,400.00 clausura y decomise
0. carteles con las :
200,00 7,400.00 clausura y decomiso

p—

Pafna contar con zonag exclusivas para nifias y adalescentas ubicaday e

lugares visiblag y bajo g Supervision directa del fropietaric o admumstrador

5000 1,850.00 Regularizacign
F—— e
© 3000 1,110.00 Repgularizacion
1,110.00{clausurs y decamisa

sin autunzacnon

- = T

g - ¢ SANGIDNES
_ ) ‘ - %UIT - IMPORTE CoL '
Por permitir el accese 2 cabjnas iiblicas de internet ng acandicionadas para
" P ! 30.001  1,116.00/cla usura y decomiso
menores de edad '
— ——e
Por alguilar cabinas pubhcas deinternet a nifios vy adolescentes dentro del
horario e scojar . 50060 1,850.00 Clausura v decamisa
. —
Por permitir que personas mayores ingfesen z las cabinas tfivadas
P rauen 4 8 P 30.¢0| . 111000 causuray decamisg
Btempafiadas de menores de edad sin comprobar su relacion famifiar .
Por na contar con el registro escrito de vsuarios y exhibirle cada vez que sea L
20.00 740.0D{Ragularizacian
requerido por fa autoridad campetente R
- T T T —————
- USD DE 1A Vfa PU&LICA Y COMERCID AMBULATDRID . = Coel N
gﬂ F Par ejercer el comercio ambulaterio o actividad comercia! sin autnﬁfé.cidn
] municipal ~-1,00 " 37.00|Dacomisa -
. Par vender y/o exhibir los establecimientos, proguctas en ia via plblita W 500 185.00(Decamisa o
Par tener las puertas dej establecimienta, invadiende lasdreas ccmunes a - S I . .
!ﬁ\ ; S.00  185.00|Decomisc
la via puibticy abstacufizande 12 fibre circulacian S o
e m,,_——..__._,_______
Q Par ejercer el comercio ambutatoria o actividad comercial an Vehiculce_s - ’ N - B '
!@‘- Motarizades a no motorizadgs {triciclas, carretas, carretillas y similares) 500 . 185.00 De_comi;;o
-



L A

@mc%m/ Frowirciad de/ Fuurno

Por utitizar fa via poblica {veredas, bermas, pistas, parquas, jardines) ¢ areas

publico

Por instalar anuncios v/0 publicidad exterior en paneles v avisos simples en

la via publica g dreas de domlnlo pliblico {veredag; berrmas, jardihes,_,... . ] o 2_0-00

Porno horrar o retirde |

a propaganda alactoral dentro del plazo establecida
en et ariicolo193° {sesenta dias) de 12 Ley Dréénica de £laccionas

T

‘nghenovar l#-alitorizacion anual de anunh'iqg"gqb!icitarios

J ,;

S

140.00) - 370.00 Decamisp -

. .7,400,00{Refira

de dominio publicc con fines tomerciales o de exhibicign ¥ almacenamiento 10,00 370.00) Dacomiso
de mercaderia sin autorizacidn municipa! ‘ o
151 Porvender ¢ faclitar g| consumo de babidas alcondlicas en 1z via publica . 10.60( . -370.00 Decomise - '
Reutilizar envases descartables o desechy bles en el expendio y/o . . .
152 2.60 74.00]| Decomiso
almacenzje de alimentos, bebidas o comidas preparadas . )
133 {Por vender combustibie en |z viz publica ) 20.00 740.00(De comis
Por reafkizar ferias, telaferias y similares sin qutg rlzacidn municipal 2000 740.00|Dacomiso . )
Por reafizar reparacidn de vehiculos, servicio de iavado, pintado, camtbio de ) . - e .
R 50.00; '1,850.00 Decomiso
aceite lantas v similares en fa via pihlica o e )
—— ] ——
Por permitir gue fos vendedoreg informaias ingresen o se ubiquen en as !
T 10.00 370.0¢|Decomiso
PUertas de ingreso o frenteras del establecimiento ' ’ ’
. 0 . N Py "’—"_v__'“_“'_‘ﬂ—-n
Por vender helados an tricicle sin autorizacion temporal de comercio .
ambulatorio . . 5.00 -185.00fDecomiso .
Porimplementar mégafonps ¥ stmilares en triciclos y/o unidadegs ] _
A . -\ moterzadas . . SDp 185.00 Decomisg .
i s Por tomercializar OVDs, CDs, fibros v similares en 3 ufa pdblica sin ) ]
] autorlzacién municipal ) 1009 370.00/Decomiso
JES5EM culos pusLcos o DEPORTIVOS B '
\W‘ B K T A ——
B2160 [pgr ‘ealizar espactaculos poblicos nodeportivos sy Autorizackin municipal 100.007  3,700.00 clausura y decomisg
Por publicar y vender u otor ar entradas de la actividad o espectaculo antes
P ¥ g P 50.00] 1,850.00 clausura y decomiso
de obtener la respective autorizacion municipal - :
S
Por fomentar irregularidades en [a venta del boletaje 50.00f 1,E50.00fcls usura y decomiso
_ Sttt
Por permitir elingreso de menores de edad a funclones para adultos 25.00 925.00clausura y decomise
Por cobrar elingresp o) egpecticulo piblico ng deportivo sin ent regar boleto, )
ticket o tarjeta . 50.00} 1,850.00 clausura y decomisg
. . . 3 r r —-—"-_‘_“ﬂ*—-*._,
Por parmitir o} ingreso de pubiico superior al declarado y aprobado por i3 i
165 autoridad municlpal 100.60 3,700.00cla uswra y decomlsa
w .- e T PR __“—_-_—‘“*""*_
ANUNCIOS ¥ PROPAGANDAS _ -
— e ]
o Porinstalar anuncipg /o publicidad exterior ap establecimientos, con : :
186 Ipaneiss, banderolas, caballetes, banners, tranqueras, avsas yolos o 20.00 3?000 Retiio
similz res sin autorizacidn municipal : :
T N 0 m"“‘ PR m——w
Porinstalar toldos, estrados, Garpas, gradelios v similaras enespacio’ T

. _SA,NCIDNES

740.00|Retlro

— ]
Retira S
]

Retiro




i GERENCIA DE PLANIFIGS
Y:PRESUPUESTO

INFORME N° 071 -2020-MPPIGF|!

Al +Ing. FREDY RONALD VILCAPAZA MAMANI ;
| GERENTE MUNICIPAL ) | L JUN 2020
De : Ing. Econ. JAIME LOPEZ MAMANI ' Ren. A .. );'
GERENTE DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO ¢/ %€g. N et 2. LA 20
Asunto® - *-* ; Distribucion presupuestal para mejoramiento qgf_nlgma,q53§émq§rj@i comegelales -1
Referencia : a). Decrete Supremo N° 008-2020-5A ' R e ST

b). Decreto Supremo. N° 020-2020-SA
¢}. Decreto Supremo N° 011-2020-PRODUCE

Fecha : Puno, 09 de junio del 2020.

Tengo a bien dirigirme a usted con la finalidad de manifestar lo siguiente:
Primero: Que, con los documentos de fa referencia a), b) se declara en emergencia sanitaria a nivel nacicnal, por
el plazo de 90 dias calendario y que esta se promroga hasta el 07 de septiembre del 2020, Esto implica que los
servicios de salud y los procesos de adauisicion de biends y servicios tendran las facilidades para atender a los
casos de casos por la COVID-19. Por tanto, el MINSA aproboré un Plan de Accién y la relacion de bienes ¥ Servicios
que se contrataran para esta nueva extensicn de la emergencia sanitaria.
Segundo: Segin el documento de fa referencia ¢), Decreto Supremo que aprueba los “Lineamientos pare la
regulacion del funcionamiento de mercados de abasto’y espacios temporales habilitados para el comercio de
alimentos, en el marco de las acciones de prevencién y contenclon del COVID-19", 1a cual tiene como objetivo:
- Establecer medidas que regulen ef funcionamiento de los mercados de abasto y espacios temporales
habilitados para e comercio de alimentos, en el marco de la prevencion y contencion del COVID - 19.
- La implementacion de estos lineamientos es de responsabilidad de los Gobiernos Locales, quienes
recibirdn e acompafiamiento y asistencia técnica desde los ministerios correspondientes, conforme a sus
competencias y al ordenamiento juirfdice vigente, ‘

Tercero: Que los gobiemos locales, que de acuerdo al articulo 83 de ia lLey N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, efercen funciones especificas sobre los mercados de abasto, que comprenden la regulacion del
acopio, distribucion, almacenamiento y comercializacién de alimentos y bebidas en concordancia con las normas
nacionales sobre ia materia, asi como ef control del cumplimiento de las medidas de las normas de higiene y
ordenamiento del acopio, distribucion, aimacenamiento y comercializacion de aiimentos y bebidas, respectivamente.

En tal sentido, temando en consideracion 10s tres puntos s« propone que se debe de realizar intervenciones ya sea
con proyectos de inversion yfo IOARR que se enmardquen en la preservacion de la salud y se sugiere e siguiente
detalle ds proyectos:

_ M i Asignaci
Nombre del Proyecto onto- de ? Slgnacion
- Inversion Presupuestal
Mercado C.P. de Jallihuya S/. 1,800,000.00 S/. 1,500,000.00
Mercado C.P. Salcedo S/. 2,500,000.00 $/. 1,500,000.00
Meforamiento de fa Platafcrma para el cad
yoram @ paragimercade | o son00000 | s/, 800,000.00
|de Mavoristas del C.P. Alte Puno _
Mejoramiento del Mercado de Huajsapata IOARR §/. 600,000.00 S/. 600,000.00
Mejoramiento del S5.HH. Del mercadg Larkakota
IOARR /. 150,000.00 S/. 150,000,00
Mejoramiento del sistema de agua de! Mercado 5/ 3;50 000.60 5/. 350,000 06
| Union v Dienidad {OARR : o I
Mejoramiento de $S.HH. Del mercado Alto Puno
S/. 250,000,060 S/. 250,000.00
Baos
Total S/. 6,450,000.00 5/.5,15¢;000.00

PUNO -PERU

(\\



Es fodo cuanto puedo informar para que se pueda tomar en consideracion;

Adjunto al presente:

Alentamente;
7
FAOVHCIA/OE PUAD
...*2'.1-';(. CQE!'EES[FUESTO
LRY B /
e Lopey Mesani
PZRENTE
=
<

PUNO -PERU



Gerencia Ve Gestion Integral de Resivues Solidos

“Afio de la Universalizacién de la Salud” [ /M,ﬁdﬁddd p'mmad de Pm [i

INFORME N° 138 -2020-MPP-GGIRS/cbrn

EERI:NL‘IAMUNIEIPAL L

]
G3JUN 280 L

i

Hf)m 0f.28 Pf’%

P Folio, OF -

PARA . Ing. Fredy Vilcapaza Mamani, < ' Reg. N,
Gerente de la Municipalidad Provincial del Pumo /- ) e
DE - Blga. Claudia B. Ramoes Nina

Gerente de Gestion Integral de Residuos Solidos
ASUNTO  ; INFORME TECNICO SOBRE RESIDUQS POTENCIALMENTE
CONTAMINADOS EN LA VIA PUBLICA
FECHA : Puno, 05 de junio del 2020

ANTECEDENTES:

e |

Que, mediante Decreto Supremo N°® 044-2020-PCM, publicadc en el diaric

oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020, se declard el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancios que afectan la vida
de la Nacién o consecuencia del brote del COVID-19, sestableciendo una
serie de medidas y disposiciones para ello. Las cudles van enmarcadas a
cumplir fos ftems de calidad de vida, segun la siguiente normativa:

Arficulo 34° del Decreto Legislative N°1501, que meoedifica el Decreto
Legislative N°1278 que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residucs
Sdlidos, establece que la segregacion de residuocs de gestidén municipatl y
no municipal es obligatoria vy debe de realizarse en la fuente de
generacion.

Que el articulo 36° del Decrete Legislative N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestidn Integral de Residuos sélidos establece que el amacenamiento es
de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega dl servicio
municipal correspondiente. Acto que se ha infringido en toda actividad
comercial gue se redliza en diversas zonas de g ciudad, generando riesgo
a la salud de la poblacién,

Asi mismo el articulo 2° de la Ley N° 30884, Ley que Regula el Pidstico de
un sole uso v los recipientes © envases descartables, establece que los
supermercados, autoservicios, almacenes, comercios en general u otros
establecimientos similares, asi como sus contratistas o prestadores de
servicios, deben reemplazar en forma progresiva la entrega de bolsas de
base polimérica no reutilizable, por bolsas reutifizables u ofras cuya
degradacion no generen contaminacién por micre pidstico o susiancias
peligrosas y que aseguren su valorizacién., No obstante toda actividad
comercial de establecimientos privados, publicos © provisionales en vias
puUblicas ha omiﬁgoweetwwnde Rk igneGion ambiental y riesgo de
propagacion det 1 VL enf%@%@@ﬁmﬂg diversas fuentes permiten

 ermen | Wotive: Soy ef avtor del

'nm:m docurnento
L - Fetha: US/MOATZ0 18:18:98-0600




Gerencia de Gestion Fntegral e Restduns SHolidog

evidenciar que el COVID-19 es un virus gue logra permanecer sghre 1os
materiales por un tiempo prolongado segin el tipo de residuo: cartdn —
papel (24 horas), Cobre(24 horas), Guantes (8 horas}, Acero inoxidable
{72 horas), Pldstico (72 horas), Ropa v zapatos (24 horgs).

Por otfra parte, se ha visto gue las tfransmisiones de persona a persond
tienen un tiempo de mcubamon de entre 2 y 10 dias, ex’rendiendose Q
tfravés de gotas expulsadas al toser y estornudar, o o fravés de manos o
superficies contaminadas, una sola tos puede producir hasta 3.000 gotas
v, segun un estudio realizado por virc’;logos en los Estados Unidos, el virus
puede sobrevivir hasta tres horas después de ser expulsado en gotas en ¢l
agire. Cuando alcanzan superficies, como paredes,

Ropa, muebies y otros objetos, el virus se comporta de manera diferente
segun el material de cada superficie.

En ese sentido, mediante comunicado publico, el Ministerio de Salud dio
instrucciones socbre el Manejo de los Residuos Generados en Atencion
los pacientes en Domicilios. Frente a esta contingencia por la presencia
de casos sospechosos o confirmados de COVID 19, [0s pacientes que se
encuentren en sus domicilios kbagjc vigilancia epidemiclégica v tengaon
afencién de personal de salud deben contar con un procedimiento de
manejo seguro de residuos peligrosos.

Segun la Agencia Peruana de Noficios, los pacientes asintomaticos
infectados por el COVID 19 han causadc 4 de cada 10 contagios, estos
contagios ocurrieron fanto en entornos de agrupamiento de personas en
hogares y en personas gue pasaron la cuarentena fuera de casa.

ANALISIS Y EVALUACION:

Que, segin informacidén emitida por personal supervisor de limpieza
y fiscalizadores, se ha verficado que en punfos comerciales como
plataformas provisionales, mercados descentralizados, ferias expandidas
en a via publica, son responsables de disponer de manera iresponsable e
inconsciente guantes y barbijos en cualquier lugar de la via publica, asi
mismo residucs en general que son dejados en los lugares ocupados,
afetando conirala salud del peatdn v personal de limpieza.

Que existe un riesgo latente de infeccion al pemitir que espacios
pUblicos ., destinados para el trdnsito peatonal sean puntos de
acumulacion de residuos solidos o residuos especiales (barbijos, guantes,
tyvek), entendiendo a través del contacto con los implementos
personales de proteccidon desechados porlas personas gue incumplen los
protocolos de la R.M. 295-2020-MINSA, gue aprueba la guia para ia
planificacién e implementacién de las acciones de deteccion,
gislamiento y seguimiento clinico de las personas afectadas por Covid 19,
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en mercados de abasic, asi come la vigilancia centinela. Reforzande &l
riesgo al saber segun los resultados en nuestra regidn gue una gran
cantidad de personas infectadas con el COVID 19 son asintomdaticos,
desechan sus implementos en los contenedores de basura de la ciudad,
en la ignorancic de estar infectados y sin tener conocimiento de su
condicion, se encuentra prepagando el virys.

Asimismo, se ha detectado gue estos implementos potencialmente
infectados son desechados en bolsas junto con los residuos sdlidos
comunes, en plena via publica, siendo abiertas y dispersadas por {os
animales callejeros.

Es decir que el virus se encuentra pululando en las calles de la
ciudad, que se ha convertido en un foco de infeccidn, por o que es un
riesgo potencial para las personas que ejercen la venta ambulatoria y se
ubican en lugares de la via pUblica, colocando sus productos en el piso y
teniende contacte directo con el virus, fransmitiéndolo ¢ o poblacidn que
se abastece de ellos, poniendo en riesgo la seguridad sanitaria de la
poblacion punefia.

CONCLUSIONES:

En mérito a lo anteriormente expuesto, se concluye que [a Municipalidad
como ente encargado de velar por la salubridad pdblica de nuestra
civudad, debe tomar acciones para impedir la propagacion del COVID 19
entre del comercio ambulatorio gue se ubica en la via publica, emitiendo
normativas que prohiban y sancionen la exposicion de productos de
cuctquier naturcleza sobre las veredas y calles de la ciudad de Puno.

Adjunto: Imdagenes de residuos evacuados en la via publica posterior a
ferias sabatinas

Es todo cuanto debo de informar a usted para los fines de ley.

Atentamente,

c.C.Arch
GGIRS




Figura 01. Disposicion inadecuada de residuos sdlidos en espacios publicos
ocupados por comercio descentfralizado

Figura 02. Disposicion inadecuada de residuos sélidos en parques
recreagcionales (Jr. Progresc)




Figura 03. Residuos solidos dispuestos después de feria sabating
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' Figura 04. Egsesidu‘os sélidos ispss epués de feria sa

baﬁﬁa.
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Figura 05. Residuos sélidos dispuestos después de feria sabatina.
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